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GOBIERNO DEL ESTADO - PODER EJECUTIVO

ACUERDO

Diego Sinhue Rodriguez Vallejo, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guanagjuato, con fundamento en o dispuesto por los articulos 14
apartado A y 77 fraccion XXVI de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanajuato; 50. de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato; 3, 4, 7, 12 fraccién lI; 24 fraccién |, inciso A; 35 y 36 de la Ley de
Planeacién para el Estado de Guanajuato; 1 fraccién Il; 12; 16 fracciones | y II; 29
fraccion |; 39; 40 fraccidn |; 42; 47; 48; 52 y 53 del Codigo Territorial para el Estado
y los Municipios de Guanajuato; 3 fraccidn |, inciso a del Reglamento de la Ley de
Planeacion para el Estado de Guanajuato; 1;y 4, fraccidn lll, inciso a) del Decreto
Gubernativo nimero 158 mediante el cual se reestructura la Consejeria y Enlace
de Gubernatura, como unidad del Gobernador del Estado., contenida en el
Decreto Gubernativo nimero 6, publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno
del Estado nimero 196 Tercera Parte, del 7 de diciembre de 2012; y 1; 2; 3, fraccion
IV; 17; y 18 fraccidn II; del Decreto Gubernativo NUmero 148, mediante el cual se
reestructura la organizaciéon interna del Instituto de Planeacidén, Estadistica y
Geografia del Estado de Guanagjuato, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado nimero 41, Segunda Parte, del 11 de marzo de 2016 y en
observancia de o dispuesto en los articulos 10 fraccidn V; 23 fraccidon Il; y 28 de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

CONSIDERANDO

El territorio es el espacio en el cual las comunidades desarrollan su vida; es a la
vez, un ecosistema y un recurso natural insustituible, no renovable e indispensable
para la realizacion de las actividades esenciales de la humanidad. Por ende, su
ordenamiento desde los dmbitos juridicos y de planeaciéon es indispensable para
la vida econdmica, social, cultural y juridica de las sociedades que tienen su
asiento en él, asi como para la sustentabilidad para su aprovechamiento por las
generaciones futuras.
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La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano es el ordenamiento que establece la concurrencia de la Federacién, de
las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de Meéxico para la planeacidén, ordenacién y regulacidn de los
Asentamientos Humanos en el territorio nacional. Para ello, sus disposiciones fijan
las normas bdsicas e instrumentos de gestion de observancia general, para
ordenar el uso del territorio y los asentamientos humanos en el pais, con pleno
respeto alos derechos humanos.

En esta Ley se consagra que todas las personas, sin distincidn de sexo, raza, etnia,
edad, limitaciéon fisica, orientacidén sexual, fienen derecho a vivir y disfrutar
ciudades y asentamientos humanos en condiciones sustentables, resilientes,
saludables, productivos, equitativos, justos, incluyentes, democrdaticos y seguros.

Por lo que dispone, asimismo, que el estado mexicano, para ordenar el territorio y
los asentamientos humanos tiene que hacero cumpliendo los principios antes
enunciados. En el caso de las entidades federativas, dicho ordenamiento las
faculta para formular, aprobar y administrar sus programas estatales de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi como vigilar y evaluar su
cumplimiento con la participacién de los municipios vy la sociedad.

También, se dispone en la Ley General citada que los programas estatales de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, entre otros instrumentos locales en |a
materia, seran aprobados, ejecutados, controlados, evaluados y modificados por
las autoridades locales, con las formalidades previstas en la legislacién estatal en
la materia, y en congruencia con las normas oficiales mexicanas en la materia.
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El Poder Ejecutivo a mi cargo, tiene encomendada la facultad para conducir las
politicas estatales en materia de ordenamiento y administracidn sustentable del
territorio, de acuerdo con |as disposiciones de |la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; el Cddigo Territorial para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, y demds normatividad aplicable.

Como una de las manifestaciones mds relevantes en las que se exterioriza el
ejercicio de la facultad referida, se encuentra la de expedir el Programa Estatal
de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial de Guanajuato.

El Cddigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, ordenamiento
que se caracterizd desde su expedicidon por ser de los primeros ordenamientos
locales en que se conjugan y entrelaza la regulacién de las variantes territorial y
ambiental en el desarrollo urbano.

El principal instrumento que contiene dicha regulacién y las bases para el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de la entidad, y que ademds sirve
de base y marco de congruencia y referencia de los demds instrumentos de
planeacién en las materias territorial y ambiental, es precisamente, el Programa
Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico territorial (Peduoet).

De conformidad con el articulo 47 del Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, el Peduoet es el instrumento de planeacién con visidn
prospectiva de largo plazo, en el que se representa la dimensién territorial de los
lineamientos y objetivos del Plan Estatal de Desarrollo. En este instrumento de
planeacién rector, se establecen las politicas generales para la consolidacion, la
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn; la
proteccién al ambiente, la preservacién y restauraciéon del equilibrio ecoldgico y
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; la realizaciéon de
actividades productivas, la formulacién, ejecucion y evaluacidén de proyectos,
medidas y acciones en materia de ordenamiento y administracién sustentable del
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territorio y la operacion y mejoramiento de los sistemas urbanos en materia de
educacidn y cultura, salud y asistencia social, comercio y abasto,
comunicaciones y transporte, recreacion y deporte, administracion publica vy
seguridad.

De acuerdo con el articulo 14 apartado A de la Constitucidn Politica para el
Estado de Guandgjuato, el Estado organizard un Sistema de Planeacién
Democrdtica del Desarrollo de la entidad, mediante la participacién de los
sectores publico, privado y social. Dicho Sistema es un mecanismo permanente
de planeacién integral, estratégica y participativa, a través del cual el Poder
Ejecutivo del Estado, los ayuntamientos y la sociedad organizada, establecen
procesos de coordinacién para lograr el desarrollo de la entfidad.

La Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato, al regular el Sistema Estatal
de Planeacién, conjunta y determina los instrumentos que rigen la planeacidon del
desarrollo de Guangjuato, en los dmbitos estatal y municipal. Entre estos
instrumentos destaca el Programa Estatal de Desarrollo Urbano vy de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial.

Por ofra parte, como lo ordena esta Ultima Ley, todos los instrumentos de
planeacidén que tienen su base en el Plan Estatal de Desarrollo, tienen que estar
formulados en congruencia y alineados a los objetivos, metas e indicadores de
aquél.

Al haberse actualizado el Plan Estatal de Desarrollo de la entidad, a través del
documento denominado «Plan  Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040,
Construyendo el Futuron, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
numero 45, Tercera Parte, del 2 de marzo de 2018, y por ofra parte, al haberse
expedido recientemente el Programa de Gobierno 2018-2024 que serd de
observancia obligatoria durante la presente Administracién Publica Estatal, lo
procedente es adecuar el Peduoet, mediante el gjercicio de su actualizacion y
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congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo y el Programa de Gobierno, que son
junto, con el Peduoet, los instrumentos fundamentales de la planeacién en
Guanagjuato.

Una vez concluido el proceso establecido por el Cddigo Territorial para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, y coordinado por el Instituto de Planeacidn,
Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato (Iplaneg) para la actualizacién
del Peduoet, lo procedente es la expedicidn del documento en el que se
concentran los resultados de dicho proceso y su consecuente publicacidon en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Lo anterior, en términos de los articulos 10 fraccidn V; 23 fraccidn II; y 28 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano; 47; 48; 52 y 53 del Cddigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato

Por lo antes expuesto, visto el documento que contiene la Actualizacién del
Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial
presentado por el Director General del Instituto de Planeacién, Estadistica y
Geografia del Estado de Guanaqjuato, a cuyo cargo quedd su preparacion,
integracién y elaboraciéon y una vez que justificd la pertinencia para su
expedicion, en atencidn a las atribuciones que en la materia le sefala la Ley de
Planeacién para el Estado de Guanajuato y el Cddigo Territorial para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, se aprueba vy se instruye para que se publique en
su versidn abreviada, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Con fundamento en las disposiciones legales previamente referidas, se emite el
siguiente:
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ACUERDO

Articulo Primero. Se aprueba la Actualizacidn del Programa Estatal de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial del Estado de Guanajuato,
contenida en el documento denominado «Programa Estatal de Desarrollo Urbano
y Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Estado de Guanajuato PED 2040n.

Articulo Segundo. Se instruye al Director General del Instituto de Planeacion,
Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, para continuar con los trdmites
conducentes para la publicacion de la version abreviada de la Actualizacion del
Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial
del Estado de Guanajuato en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo en la ciudad de Guanajuato, Gto., alos
26 dias del mes de marzo de 2019.

El Gobernador d

nhue Rodriguez Vallejo
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CAPITULO . Exposicién de Motivos

Derivado de la actualizacién y publicacién del Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040
Construyendo el Futuro (PED 2040) en el Periédico Oficial del Estado de Guanajuato Numero 45,
Tercera Parte de fecha 2 de marzo del 2018, el Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del
Estado de Guanajuato, en apego a lo dispuesto por la normatividad aplicable, coordind la
actualizacién del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial,
en lo subsecuente PEDUOET 2040,con la participacién de las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal.

La actualizacién del PEDUOET 2040 contempla modificaciones y adaptaciones del PEDUOET
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 190, Cuarta Parte,
de fecha 28 de noviembre de 2014.

En la actualizacion del PEDUOET se considero:

e La evaluacién de los resultados obtenidos por el PEDUOET. a cuatro afios de su
implementacion.

e La Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica yGeografia (INEGI), y
los Censos Economicos 2014 (INEGI).

e Los elementos mencionados en el articulo 49 del Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato,

e El marco de indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

¢ LaNueva Agenda Urbana adoptada en la lll Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat I11),;

e Los conceptos de la nueva Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
noviembre de 2016.

e La Guia Metodologica para la Elaboracion y Actualizaciéon de los Programas Municipales
de Desarrollo Urbano, elaborada por la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano
(SEDATUV), la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) vy el
organismo de Cooperaciéon Alemana al Desarrollo GIZ en mayo 2017,

El modelo propuesto para la actualizaciéon del busca impulsar el mejor arreglo espacial para
favorecer el desarrollo sustentable de la entidad, conteniendo el crecimiento de las ciudades a
través de una densificacién cualitativa de los espacios urbano.

En el sector de la movilidad y del transporte, se evaluo el sistema actual con el cual cuenta el
estado para mejorar su estructura y su intermodalidad y avanzar hacia un sistema de transporte
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sostenible y accesible. Eso con la finalidad de reducir el gasto energético y los tiempos de traslados,
de mejorar la seguridad de los desplazamientos, de facilitar el acceso a los espacios publicos a
nivel local y los intercambios de insumos para la produccién y la comercializacion a nivel estatal.

En cuanto a la problematica agricola, el PEDUOET integra la identificacion de zonas agricolas de
alto potencial para garantizar la seguridad alimentaria, y evolucionar hacia sistemas de riego
modernos, de muy alta eficiencia y bajo consumo de agua, para ejercer una menor presion sobre
el recurso hidrico. Siguiendo el mismo objetivo de sustentabilidad, las practicas de manejo
agropecuario deberan progresivamente limitar el uso de agroquimicos.

Del punto de vista de la inclusién, se han buscado soluciones de conectividad que favorecen el
desarrollo de actividades mas remunerativas para los habitantes de las zonas marginadas, como
por ejemplo el turismo alternativo que incluye ecoturismo, turismo de aventura y turismo rural. Se
evalué la posibilidad de crear o fortalecer nuevos polos de desarrollo econémico en las areas
disponibles donde, por medio de un modelo de analisis espacial, se comprobd que el impacto
ambiental resultaba contenido.

Al nivel de las areas urbanas, la aplicaciéon del Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles,
de los ODS y de la Nueva Agenda Urbana se traducen en la definicion de una estructura urbana
que favorezca la inclusién de todos los niveles sociales, particularmente en los centros urbanos, y
de fragmentacion social — urbana.

La inclusién de nuevos indicadores y metas para los objetivos del PED 2040, permite entre otras,
medir la funcion social y ecolégica de las ciudades y detectar las zonas que requieren inversiones
de infraestructura y servicios para mitigar o eliminar las causas de segregacion y de baja calidad
ecologica. Se busca en especial que las areas vulnerables por sus caracteristicas fisicas
(exposicion a riesgos de inundacién, derrumbes y deslizamientos) o por la marginacion de su
poblacion, sean fortalecidas para incrementar su resiliencia.

Por lo que se refiere a la adaptacién al cambio climatico conforme a la legislacion nacional y estatal
vigente, el PEDUOET 2040 pretende fortalecer las acciones de desarrollo, mejoramiento y
conservacion de los centros de poblacion, tomando en cuenta los cambios de precipitacion y de
temperatura que podrian ocurrir en el caso de que las medidas de mitigacion no tengan éxito. Entre
las acciones de adaptacion se pueden mencionar los planes de proteccién y contingencia ambiental
en zonas de alta vulnerabilidad ante eventos meteorolégicos extremos, incluyendo ademas de las
areas urbanas los destinos turisticos menos protegidos.

Se fortalecen las medidas de proteccién y conservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas.
Por ejemplo, los corredores bioldgicos identificados en el PEDUOET fueron complementados con
medidas correctivas que garanticen la conectividad ecolégica. Ademas, se busca conservar,
restaurar y proteger las zonas importantes de recarga del acuifero, mediante criterios de regulacién
y estrategias, mitigando las intervenciones que reduzcan la permeabilidad del suelo con las obras
necesarias.
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En el sector de mineria metdlica y no metdlica, se incorporaron estrategias para reducir los
impactos ambientales y fomentar la supervision del cumplimiento de las normas ambientales en la

materia.

Agenda Ambiental - Urbano Territorial

El objetivo de la agenda ambiental — urbano territorial es detectar carencias, desequilibrios y
riesgos a corregir a través de la planeacion territorial.

La integracion la agenda ambiental — urbano territorial atendié a las tres fuentes siguientes:

¢ los resultados obtenidos de la evaluacién del PEDUOET .
e El resultado de los andlisis realizados a las agendas derivadas de los Programas
Regionales de Ordenamiento Territorial (PROT) para las 10 subregiones del estado (2017):

1.

Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregién 1 “Sierra Gorda”
que incluye los municipios de Atarjea, Santa Catarina, Tierra Blanca, Victoria y
Xichu. (P.O. niumero 71, del 4 de mayo de 2017).

Programa Regional de Ordenamiento Territoral de la Subregién 2 “Chichimeca” que
incluye a los municipios de Doctor Mora, San José lturbide y San Luis de la Paz
(P.O. numero 85, del 29 de mayo de 2017)

Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregidon 3 “Sierras de
Guanajuato” que incluye a los municipios de Ocampo, San Diego de la Unién, y
San Felipe, Gto. (P.O. numero 70, del 2 de mayo de 2017).

Programa Regional de la Subregién 4 Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Gto., y San Miguel de Allende, Gto., "PROT". (P.O. numero 16, del 27 de
enero de 2017).

Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregidn 5 Leén, Purisima
del Rincén, Romita, San Francisco del Rincén y Silao de la Victoria del Estado de
Guanajuato 2014 (P.O. numero 14, del 24 de enero de 2017).

Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregién 6 “Zona
Metropolitana de Irapuato-Salamanca”, que incluye a los Municipios de Irapuato y
Salamanca (P.O. numero 86, del 30 de mayo de 2017).

Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregion 7 Apaseo el
Grande, Celaya, Comonfort, Cortazar, Jaral del Progreso, Santa Cruz de Juventino
Rosas, Tarimoro y Villagran, del Estado de Guanajuato 2014 (P.O. nimero 16, del
27 de enero de 2017).
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8. Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregion 8 Agave Azul:
Abasolo, Manuel Doblado, Cueramaro, Huanimaro, Pénjamo y Pueblo Nuevo (P.O.
numero 14, del 24 de enero de 2017).

9. Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregién 9 Lacustre,
Moroledn, Salvatierra, Santiago Maravatio, Uriangato, Valle de Santiago y Yuriria
del Estado de Guanajuato (P.O. niumero 16, del 27 de enero de 2017).

10. Programa Regional de Ordenamiento Territorial de la Subregién 10 Acambaro,
Coroneo, Jerécuaro y Tarandacuao del Estado de Guanajuato 2014 (P.O. 16 del
27 de enero de 2017).

¢ Los retos identificados en la elaboracion del PED 2040.

Con base en las opiniones recopiladas y asignando valores a cada una de las problematicas a
partir de consideraciones de gravedad y de extension territorial se procedié a su jerarquizacion.
Cada problematica se analizd6 con la informacién recabada en el proceso de la etapa de
caracterizacién para su validaciéon. Se evaluaron cuatro aspectos de cada problematica: efecto
territorial, impacto ambiental, impacto social e impacto econdmico. En la siguente tabla se indican
las combinaciones y la posicidén asignada.

Tabla: Ejemplificacion de las posibles combinaciones de valores para los factores de
jerarquizacion y posicién jerarquica. Fuente: GeoEcoSphera S.C.

Efecto territorial Impacto Impacto social Impacto Posicion
ambiental econdémico jerarquica
3 3 3 3 1
3 3 3 2 >
3 3 2 3 3
3 3 2 2 Z
3 3 2 1 5
3 3 1 2 3
3 3 1 1 7.
3 3 0 1 8
3 3 0 0 9
3 2 3 3 10
3 2 3 2 11
3 0 0 0 i)
2 3 3 3 0
L 0 3 1 57
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Las categorias de efecto territorial son las siguientes:
3: efectos en todo o en la mayoria del territorio estatal
2: efectos en una o varias regiones sin que el efecto pueda considerarse de conjunto del territorio estatal
1: efecto localizado a una parte especifica del estado.
Los valores del impacto ambiental son los siguientes:

3: Impacto ambiental de alta gravedad, cuya remediacién se considera de alto costo, que haya afectado un
recurso natural de manera practicamente irreversible

2: Impacto ambiental de mediana gravedad, cuya remediacién sera costosa y tardada, pero que puede ser
emprendida a través de un programa especifico que involucre varios sectores de la sociedad

1: Impacto ambiental de baja gravedad que puede ser remediado por parte de los responsables, o en el caso
de no ser estos identificables, por parte de la sociedad con un gasto abordable y en tiempos relativamente
cortos.

Los valores del impacto social son los siguientes:

3: impacto social de alta gravedad, que afecta una parte considerable de la poblacion, con consecuencias
importantes a corto, mediano y largo plazo, dificimente solucionable con los presupuestos disponibles
actualmente.

2: impacto social de mediana gravedad, que afecta uno o algunos sectores, de alto costo de restauracion.

1: impacto social de baja gravedad, arreglable con gastos abordables y en tiempo corto o mediano, que afecta
una parte limitada de la sociedad

Los valores del impacto econémicos son los siguientes:

3: impacto econémico de alta gravedad, que afecta la economia del estado en alguno de sus sectores, con
consecuencias importantes a corto, mediano y largo plazo

2: impacto econémico de mediana gravedad, que afecta uno o algunos sectores, de alto costo de restauracion,
pero ajustable con un programa especifico de mediano costo

1: impacto social de baja gravedad, solucionable con gastos abordables y en tiempo cortos, que afecta uno o
pocos sectores.

Se les otorgé mayor peso a los efectos territoriales comparados con los impactos ambientales y a los aspectos
sociales comparados con los aspectos econémicos.

Para obtener los coeficientes de ponderacién de los 4 componente se realizé un anélisis jerarquico de Saaty y por
ende la formula siguiente para el célculo del valor de gravedad integral de cada problematica:

Gi=0.51Et+0.3 Ga+0.12 Gs + 0.07 Ge

Gi gravedad integral

Ga gravedad ambiental

Gs gravedad social

Ge gravedad econdmica

La tabla con las 80 problematicas identificadas se puede consultar en la versién integral, ordenadas
en orden descendiente de gravedad integral. A continuacion, se presentan las primeras 20.
Tabla: Problematicas identificadas. Fuente: GeoEcoSphera S.C. con base a informacion de los
talleres de participacion e investigacion documental.



PERIODICO OFICIAL 2 DE ABRIL - 2019 PAGINA 17

- - ©
© © @]
= ‘© % Q
[e] [e] z >
" 'E _ 2] (o] = E—
Problematica 5 |88 B |BE| T ®
- © = © © = © past
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Crecimiento urbano desordenado 3 3] 3 3| 3.00 1
Crecimiento acelerado del parque vehicular y falta de una politica del 3 3l 3 3| 300 1

transporte publico

Numero elevado de viviendas en areas de riesgo por inundacion,

. . L 3 3 3 3| 3.00 1
deslizamiento y hundimientos.

Carencia de infraestructura hidraulica y decremento en la disponibilidad
de agua, con sobreexplotacion de los acuiferos del estado y 3 3] 3 3| 3.00 1
degradacion del suelo.

Falta de observancia de los instrumentos de planeacion territorial

.y 3 3 3 3| 3.00 1
estatales y municipales

Falta de sanciones drasticas para los abusos en materia de manejo y

3 3 3 3| 3.00 1
uso del agua.

Déficit en el acceso a los servicios béasicos de agua potable, drenaje,
recoleccion de basura, electricidad y accesibilidad por la alta dispersion 3 3] 3 20 293| 7
de los asentamientos en las zonas rurales.

Uso excesivo del agua de diferentes sectores, en particular el sector

. - 3 3 3 2| 293 7
agricola, con pérdidas en el transporte del agua

Crecimiento de la frontera agricola sobre las areas de vegetacion
natural y crecimiento urbano en gran parte sobre terrenos de alto valor 3 3 2 2| 281 9
agrondmico o ambiental

Descarga de aguas residuales urbanas contaminada por falta de un

. . ) . 3 3 3 0| 279| 10
sistema de drenaje y de presas de tratamiento de aguas residuales

Contaminacion por residuos solidos urbanos generados en las

- i 3 3 3 0| 279 10
actividades domésticas.

Escasa participacion de la poblacion en la planeacién territorial. 3 3] 3 0| 279| 10
Impunidad y corrupcién en los procedimientos administrativos para

otorgar licencias, permisos y autorizaciones en materia territorial y 3 3] 3 0| 279| 10
ambiental

Modelo de desarrollo fundamentado en el crecimiento econémico

P . . 3 3 3 0| 279| 10
infinito y extraccion excesiva de recursos no renovables.

Escaso cuidado recursos naturales por parte del sector rural 3 3 2 0| 267| 15
Cambio climatico 3 31 0 3| 264| 16
Uso del territorio asignado sin tomar en cuenta su aptitud. 3 3 0 3| 264| 16

Carencia de un sistema de movilidad adecuado que interconecte a las

. . . 3 2 3 2| 263| 18
ciudades del corredor industrial.
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Erosion en gran parte de la superficie estatal. 3 3] 0 2| 257| 19
Degradacién de ecosistemas con consecuente pérdida de

biodiversidad debido a las diversas a incendios, plagas y deforestacion 3 3 0 2| 257| 19

entre otros

Asi mismo en cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 42 del Cédigo Territorial para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, la version integral del PEDUOET 2040 se encuentra disponible para
su consulta en IPLANEG, ubicado en Boulevard Mineral de Valenciana 351, Colonia Puerto Interior,
Silao de la Victoria, Guanajuato. Coédigo Postal 36275; asi como en el sitio web:
http://iplaneg.guanajuato.gob.mx.
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CAPITULO Il. Marco Juridico

El PEDUOET de acuerdo al Cddigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanjuato y funje
como el instrumento de planeacidn con vision prospectiva de largo plazo, en el que se representa
la dimension territorial de los lineamientos y objetivos del Plan Estatal de Desarrollo, y ademas
encuentra sustento en los siguientes ordenamientos juridicos vigentes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente;

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable;

Ley General de Vida Silvestre;

Ley Minera;

Ley General de Cambio Climatico;

Ley de Aguas Nacionales;

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;
Ley de Planeacion;

Ley Agraria;

Ley de Vivienda;

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos;
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal;

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con la misma;

Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato;

Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato;

Ley para la Proteccidn y Preservaciéon del Ambiente del Estado de Guanajuato;
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los Municipios de Guanajuato;
Ley de Proteccién Civil para el estado de Guanajuato;

Ley del Patrimonio del estado de Guanajuato;

Ley de Movilidad para el Estado de Guanajuato y sus Municipios;

Ley de Cambio Climatico para el Estado de Guanajuato y sus Municipios; y
Cddigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato;

Asimismo, los instrumentos de planeacién que fueron considerados en la formulacién del
PEDUOET, son:

Programa Estratégico Forestal para México 2025

Plan Estatal de Desarrollo 2040. Construyendo el futuro.
Programa Estatal Hidraulico de Guanajuato 2006-2030
Programa de Gobierno 2018-2024
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Normas Oficiales Mexicanas

Como parte del marco de lineamientos técnicos y de orientaciones particulares, se toman en cuenta
varias Normas Oficiales Mexicanas que regulan materias que forman parte de determinados
proyectos estratégicos del estado.

Procedimiento para la formulacién, opinion, dictaminacién, aprobacién, decreto
e inscripcion del PEDUOET.

En cumplimiento al procedimiento establecido en el Cddigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, para la actualizacién del PEDUOET se efectuaron los siguientes pasos:
e Serealizaron talleres y mesas de trabajo durante el proceso de elaboracion del diagnéstico

y la formulacién del Proyecto del Programa;

Proceso de Formulacidn ~ Proyecto de Actualizacién PEDUOET 2040

Agosta~Septiembre 2017 Oxtibre 2017

seguinipat y wabiaciin sol Control y

MOST on o g se

axtabloses lis politiay, 1

diretteives, crtatiosy 4 Prospective

witrstegios dewsey . ydisele de

poypatian delsanle womnatios
S~ Modilo de S

Itramentas o Srienamients

e paiiticy: i mastentable dot

Frospectiva y
BaLenEoy
PED 2040

e Se cumplié con su remisién a los ayuntamientos, el Consejo Estatal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, Consejos Consultivos, dependencias y entidades de la
administracion publica estatal durante septiembre del 2018, una vez recibidas las opiniones
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se procedio a someter a consulta publica el proyecto, se remitié el proyecto del PEDUOET
al Presidente del Consejo de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Guanajuato,
COPLADEG, el Gobernador del estado Diego Sinhue Rodriguez Vallejo, quien en su
caracter de Presidente del COPLADEG, instruyé al Director de IPLANEG (Secretario
Técnico del COPLADEG) para dar cumplimiento a la Consulta Publica de conformidad a lo

establecido en la fraccién V del articulo 48 del Codigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

¢ Durante los meses de noviembre a enero se puso disposiciéon del publico en general a

través de consulta publica con la finalidad de recibir sus opiniones al respecto.
AVISO QE mw»uauc;e\ ~

FROY! ECTO DEACTH UAUZA!’:

: PMRMA EﬁYATM DE DESAHROLLO URBAND
¥ ORDENAS NTO ECQLMCG TEﬂRffORN

En el siguiente esquema se muestra el procedimiento para la aprobacién del Programa Estatal, en
la etapa del proceso de Consulta y aprobacién.

Esquema gréfico del procedimiento de Consulta y aprobacion del PEDUOET-2040
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IPLANEG integra fas Opinfonesy
Qbservacioss af proyecto de
Actualizacién del PEDUOET

¥ insoripaitn en vl Registro
Publico de la Propiedad

El texto completo de este capitulo y su anexo correspondiente, se puede consultar en la version
integral.
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CAPITULDO lll. Caracterizacién y diagnoéstico

En el presente capitulo se sefialan las caracteristicas del territorio, abordando de manera sistémica
sus componentes natural, territorial, medio fisico transformado (econdmico y social) asi como el
andlisis de aptitud del territorio identificando las actividades de los diferentes sectores,
problematicas, conflictos y oportunidades de desarrollo. Permite verificar la veracidad y pertinencia
de las problematicas identificadas en la Agenda Ambiental — Urbano Territorial, asi como
completarla con datos cientificos.

Para esta publicacion, se presentan los datos de la actualizacion del PEDUOET 2040, recordando
que la version integral se puede consultar en el siguiente enlace: hitp./iplaneg.quanajuato.gob.mx/.

Aspectos generales de la caracterizacion del territorio estatal

Localizacién y delimitacion del area de estudio

El estado de Guanajuato se ubica en la Regidén Centro Norte del pais, colindando al norte con San
Luis Potosi y Zacatecas, al oriente con Querétaro al poniente con Jalisco y al sur con Michoacan
de Ocampo. Ocupa una superficie de 30,339.8 km2.

Fisiograficamente abarca tres provincias: al nororiente la Sierra Madre Oriental, al norte la Mesa
Central y al sur del Eje Neovolcanico. Esta ubicacién caracteriza al estado al contar con condiciones
contrastantes, ya que se tienen sierras escarpadas, poco pobladas y con limitaciones para la
comunicacion carretera, y asimismo se cuenta con zonas planas, con grandes ciudades y accesos
a varios servicios con un importante desarrolio econémico.

El Estado esta dividido en 46 municipios que presentan condiciones muy heterogéneas, tanto en
poblacién como territorio. Cuatro municipios concentran poco mas de 26% del territorio estatal: San
Felipe, San Luis de la Paz, Dolores Hidalgo y Pénjamo. La capital del Estado es la ciudad de
Guanajuato, y su ciudad mas poblada es Ledn de los Aldama. Guanajuato cuenta con una
poblaciéon de 5°853,677 habitantes (INEGI, 2015), lo que lo posiciona como la quinta entidad
federativa mas poblada del pais.

Tabla: Datos generales del estado de Guanajuato. Fuente: GeoEcoSphera con base en informacion
de INEGI.
Variable Afio 2010 Ano 2015

Superficie (km?) 30,339.8
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Poblacion (INEGI; habitantes) 5,486,372 5,853,677
Nivel promedio de escolaridad 7.7 8.3
(afios)

Viviendas 1,288,421 1,443,035

Ambito subregional

La diversidad topografica, bioldgica y cultural del Estado presenta condiciones territoriales muy
diferenciadas a partir de las cuales se han determinado cuairo regiones y, a su vez diez
subregiones que fungen como base para el sistema de planeacién y sobre las cuales el PEDUOET
deberd incidir con estrategias, acciones, programas y proyectos, de acuerdo con su aptitud
territorial y requerimientos.

Mapa: Regiones de Guanajuato y principales caracteristicas. Fuente: PED 2040

Ruralidad y consdevacitn scologics
Biemas, meeg&t@s ¥ »@ies
Histérica, cultural y artesanal

! Ciudad lineal, industrial y
2 servicio:

Messtas y Valles
25% del temritorio
B7% dé

Los objetivos, estrategias, acciones y proyectos de desarrollo planteados para cada region deben
considerarse como el mecanismo para fortalecer el desarrollo municipal, aprovechando las
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vocaciones territoriales, las fortalezas y capacidades regionales, en beneficio de todos los
habitantes de Guanajuato.

Tabla: Poblacién por regidn y subregion del estado de Guanajuato, 2015. Fuente: PED 2040.

Redién Poblacién % Subregion Poblacién %
g total estatal g total estatal
1. Sierra Gorda 61,154 1.00
285,194 4.90
I Noreste 2. Chichimeca 224,040 3.90
3'G S.'ertras de 176,305 3.0
Il. Norte 684,514 11.7 uanajuato
4. Bicentenario 508,209 8.7
5. !\/Ietropohtana de 2,027,380 346
Leoén
6. Metropolitana
Ill. Centro 3,923,457 67.0 Irapuato-Salamanca 847,615 14.5
7. M’eztropolltana Laja- 1,048,462 179
Bajio
8. Agave Azul 342,222 58
9. Lacustre 432,788 7.4
IV. Sur 960,512 16.4
10. Sllerra de los 185,502 32
Agustinos
Total 5,853,677 100 5,853,677 100

Ambito Estatal

Subsistema natural

Fisiografia y geologia

En el Estado existen tres grandes provincias, cada una de ellas con origen particular y caracteres
geoldgicos distintivos: la Mesa Central, el Eje Neovolcanico y la Sierra Madre Oriental. Por lo tanto,
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existen afloramientos de todo tipo de rocas: igneas, sedimentaria y metamérficas. Sus edades
varian desde el Mesozoico hasta el reciente.

En la Mesa Central, el Distrito Minero de Guanajuato es la principal zona minera de la entidad,
caracterizada principalmente por su produccidn de oro y plata y notable por la presencia de la "Veta
Madre", estructura que ha sustentado las actividades del distrito por casi 400 afios. Pero varios
otros sectores presentan actividad o potencial minero: en el extremo norte en las vetas de Santa
Rosa, el distrito Minero de Pozos, a 10 km al sur de San Luis de la Paz, la region de Arperos-
Comanja, la regién de San Felipe-San Diego de la Unién, la regién Comonfort-Neutla-Romero,
ubicada en la parte centro-oriental del estado y el norte de Santa Cruz de Juventino Rosas. En el
eje Neovolcanico los recursos minerales son de mucha menor cuantia y mas dispersos que los de
la Mesa Central. Hay yacimientos de minerales no metalicos como 6palos y agatas en Pénjamo y
Tarimoro y de diatomitas en Acambaro (INEGI, 2008). En la provincia Sierra Madre Oriental es de
relevancia el distrito minero de Xichu-Atarjea (INEGI, 2008).

Edafologia

El conocimiento de los suelos permite identificar suelos aptos y no aptos para los diferentes usos
y actividades socioecondomicas (habitacional, de servicios, turistico, industrial, de preservacién
ecologica, de forestacion). El sistema de clasificacion edafica utilizado oficialmente en México por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) es el de la World Reference Base for Soil
Resources, conocida como WRB por sus siglas, adaptado para las condiciones ambientales
nacionales a partir de 1968, y reportado en la primera version de las cartas edafologicas del INEGI.

Los suelos predominantes son los phaeozems y vertisoles, los primeros en la Regién Noroeste y
los segundos en las regiones Centro y Sur. Con los leptosoles liticos, esas tres subunidades
edafolégicas cubren el 86% del estado. La mayor parte de los suelos poseen caracteristicas
optimas para el desarrollo de actividades agricolas. En este sentido las unidades edaficas con
mayor productividad son phaeozems, vertisoles y castafiozems. Fuente: GeoEcoSphera S.C. con
base a informacién vectorial del INEGI 2017 y a la Guia para la descripcion de unidades de suelo
del INEGI.

Hidrografia e hidrologia

Regiones hidroldgicas, cuencas y subcuencas. Las regiones hidrologicas que convergen en el
estado son la Regién Xll Lerma-Santiago y la Regién XXVI Panuco, en una proporcién de 82.6 %
y 17.4 % respectivamente. Confluyen ocho cuencas y 23 subcuencas. La corriente principal es el
rio Lerma, que recorre el estado de oriente a poniente. De las 23 subcuencas cuatro drenan afuera
del estado (RH12Ca, la RH26 Cj, la RH26Dc, la RH12lg), lo que indica que una parte del territorio
estatal brinda servicios ambientales hidroldgicos a otro estado. De las 19 subcuencas remanentes,
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ocho se encuentran practicamente completamente en el estado. Por lo tanto, para 11 de estas una
parte proviene de otro estado, lo que implica que el manejo del agua debe realizarse en gran
medida a través del Consejo de Cuenca, garantizando el abastecimiento con politicas
interestatales.

Hidrologia subterranea. Los acuiferos corresponden a cualquier formacién geolégica o conjunto
de formaciones geolbgicas hidraulicamente conectados entre si, por las que circulan o se
almacenan aguas del subsuelo que pueden ser extraidas para su explotacion, uso o
aprovechamiento y cuyos limites laterales y verticales se definen convencionalmente para fines de
evaluacion, manejo y administracion de las aguas nacionales del subsuelo; Dentro de sus limites
territoriales, Guanajuato cuenta con 20 acuiferos, 18 de los cuales se encuentran en situacion de
sobreexplotaciéon. La extraccion de agua subterranea representa una importante fuente de
abastecimiento para los diferentes sectores productivos.

Aprovechamiento del agua. De acuerdo con los Ultimos datos vectoriales del Registro Publico de
Derechos del Agua (REPDA), con fecha de corte al 2015, para el Estado se reportaba la existencia
de 16,551 pozos, que en conjunto tenia un volumen concesionado de 1,795.74 hm3/afio.

Tabla: Usos de pozos, valor concesionado y numero. Fuente: GeoEcoSphera S.C. con informacién de
CONAGUA, 2015.

Uso Numero de pozos Volumen concesionado
hm®/aiio
Acuacultura 2 0.30
Agricola 13,215 1,557.97
Agroindustrial 7 0.86
Diferentes usos 3 0.40
Uso Nuimero de pozos | Volumen concesionado
hmd/afio
Doméstico 324 0.59
Industrial 367 46.56
Multiples 35 0.70
Pecuario 120 2.27
Publico urbano 2,254 179.15
Servicios 209 4.68
No especificados 15 2.28
Total, general 16,551 1,795.74
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Problematicas de la calidad del agua superficial. De acuerdo con los datos consultados de la
CONAGUA en el afio 2014 se cuenta con un registro de 123 puntos de monitoreo de calidad del
agua, en los cuales se midieron dos indicadores: la demanda bioquimica de oxigeno a cinco dias
(DBOS5), la demanda quimica de oxigeno (DQO) y 122 puntos de sélidos suspendidos totales
(SST). La calidad de agua para el Estado, con base en los datos consultados, en general no es
de buena calidad. Para el indicador DQO, se muestra que para el 84.8% de los sitios muestreados
existen niveles de contaminacién significativa, lo que indica que en el agua superficial de donde se
obtuvieron los muestreos existen descargas de aguas residuales crudas, principalmente de origen
municipal y/o con fuerte impacto de descargas de aguas residuales crudas municipales y no
municipales. Solo un 2.5% de aguas no presentan contaminacion.

Problematica de sobreexplotacion en los acuiferos y de calidad del agua subterranea. Los
datos sobre la entrada y salida de agua de los acuiferos de Guanajuato presentan un panorama
preocupante del balance hidrico y del abatimiento del nivel piezométrico de los acuiferos del
estado. La sobreexplotacion hidrica se debe a que se aprovecha mas agua de la que se recarga
en el manto acuifero. Este desequilibrio se puede observar en mas del 70% de los acuiferos. Solo
los dos acuiferos de Xichu-Atarjea y Ocampo presentan disponibilidad de agua.

Los acuiferos con mayor salida de agua son Irapuato-Valle, Celaya y Laguna Seca y los mas
sobreexplotados son Laguna Seca con una salida de agua de mas del 400% por encima de su
entrada, el acuifero Rio Turbio con un 186.6%, Dr. Mora-San José lturbide con 225.5% y Celaya
con 207%.

Paralelamente y ligado a esta sobreexplotacién de lo acuifero, la calidad del agua subterranea se
ha degradado. En los ultimos afios ha presentado alteraciones en su composicién quimica,
principalmente en aquellos compuestos que pueden tener origen natural, por lo que los
contaminantes encontrados son mas dificiles de remover o tratar. Dicha contaminacion se origina
cuando el agua entra en contacto con las rocas una vez que se infiltra al subsuelo y, dado que
cada vez se extrae agua de mayores profundidades, se considera que ha tenido mas tiempo de
contacto con las rocas de la zona, por lo que el periodo para disolverlas ha sido mayor, aumentando
asi la concentracién de elementos a niveles nocivos para la salud humana y para las diversas
especies bidticas, como arsénico y fluoruros.



PERIODICO OFICIAL 2 DE ABRIL - 2019 PAGINA 29

Tabla: Entrada y salida de agua en los acuiferos de Guanajuato. Fuente: GeoEcoSphera S.C. con
base en informacion de la CEAG, 2015.
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Ocampo 2015 6.4 0.2 1.6 41 0 4.6
Laguna Seca 2015 128.5 0 153.8 398 25.4 0
Cuenca Alta del Rio Laja 2015 139.7 0 199 412 59.3 0
Valle De Leon 2015 156.1 0 177 204 20.9 0
Rio Turbio 2015 110 0 113.3 148 3.3 0
Valle de Celaya 2015 286 0 423.5 593 136.9 0
Valle de La Cuevita 2015 59 0.7 10 8.5 4.8 0
Irapuato-Valle 2015 522.2 1324 553.1 583.2 163.3 0
Penjamo-Abasoio 2015 225 0 350.5 721 125.5 0
Ciénega Prieta-Moroledn 2016 85 9 198.1 142.9 1221 0
Xichu - Atarjea 2015 40.3 315 4.8 8.7 0 4
Santa Maria del Rio 2015 3.7 0 16.7 34 13 0
Jaral de Berrios - Villa de Reyes 2016 132.1 13 130.8 213.2 0 0.002803
Jaral de Berrios - Villa de Reyes 2015 132.1 1.3 130.8 213.2 0.0028 0
San Miguel de Allende 2015 28.6 6.5 30.6 221 8.5 0
Salvatierra — Acambaro 20186 284 0 89.01 53 60.6 0
Doctor Mora - San José lturbide 2015 384 0 61.58 86.6 23.2 0
Silao — Romita 2015 243.5 0 363.7 363.7 120.2 0
La Muralla 2015 348 5 40.68 36.4 10.9 0
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Valle de Acambaro 2015 102.5 0 149.7 149.7 47.2 0
Lago de Cuitzeo 2015 71 0.3 9 9 22 0

Zonificacién de las zonas de recarga del acuifero. De acuerdo con la CEAG (2018) se
reconocen 771 zonas de recarga de acuiferos, de las cuales 217 corresponden a la zona de mayor
potencialidad (ZR1), siendo claramente zonas de menor extensidén territorial localizadas
principalmente en areas montafosas; 283 son zonas de potencialidad media (ZR2) teniendo un
tamanfio intermedio; por ultimo, existen 271 zonas de recarga con baja potencialidad (ZR3), de
mayor extension territorial. Identifican ademas las zonas de “conservacién hidrolégica”, zonas en
las que se considerd que hay infiltracién, pero no recarga al acuifero, o bien aquellas en las que
predomina el escurrimiento y son de vital importancia para el funcionamiento del ciclo hidrolégico.

Mapa: Zonas de recarga de los acuiferos en el estado de Guanajuato. Fuente: delimitacion de zonas
de recarga, documento técnico del ordenamiento territorial del estado de Guanajuato, CEAG. 2018.
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Interdependencia de las zonas funcionales para la recarga del acuifero. Retomando la
zonificacion funcional de las cuencas, se considera que para determinar las zonas prioritarias para
la recarga de acuifero es necesario considerar diversas zonas que cumplen funciones diferentes
(captacion, infiltracion y transporte), todas ellas relevantes para la recarga. Sin la funcién de una,
el proceso se interrumpe y no se daria la recarga de los acuiferos por lo que en general todas ellas
deben considerarse estratégicas para el mantenimiento de este servicio ecosistémico. El analisis
de estas tres funciones en las que se tiene en cuenta el analisis geoldgico, la cobertura de usos y
tipos de suelos, identificando a partir de la porosidad del sustrato litologico, las fallas y las fracturas,
entre otras. muestra que las zonas con mayor potencial de recarga se localizan en la Sierra del
Cubo, Pinal de Zamorano, la Cuenca Alta del Rio Temascatio, la Sierra de Pénjamo y la Sierra de
los Agustinos.

Clima y potencial de energia renovable

Clima. El clima predominante en las regiones Centro y Sur del Estado es templado subhumedo y
semicalido, mientras que las regiones Norte y Noreste se caracterizan por clima semiarido y calido.

Precipitacion. Los valores mas altos se registran en las estribaciones elevadas como la Sierra de
los Agustinos y en los limites superiores de Manuel Doblado y San Francisco del Rincén, donde se
reciben precipitaciones anuales superiores a 800 mm anuales. En las regiones Sur, Centro y
Noreste, aproximadamente el 70% del territorio estatal, se caracteriza por presentar precipitaciones
entre 750 y 500 mm al afio. Finalmente, en la region Norte se registran precipitaciones menores a
500 mm.

Radiacién solar. Las zonas de mayor irradiacién solar horizontal se concentran en el Bajio,
particularmente en la Region Centro, en las inmediaciones del corredor de la carretera 45 y en la
Regién Sur, principalmente en los municipios de Manuel Doblado, Pénjamo, Abasolo y Manuel
Doblado. La Regiéon Norte presenta zonas con potencial moderado a alto en el municipio de
Ocampo y moderado en Dolores Hidalgo, mientras que la Regidn Noreste presenta los valores mas
bajos de irradiacion.

Velocidad del viento. Los valores mas altos se presentan en la zona central del Bajio, en un
corredor que desciende desde la Sierra de Guanajuato hacia Salamanca hasta alcanzar el cerro
del Culiacan. Otra zona de alta velocidad se localiza en el valle del municipio de Pénjamo y otra en
un corredor localizado entre la Sierra del Cubo y la Sierra de Lobos y que se extiende hacia el norte
de los municipios de San Felipe y Ocampo. Asi mismo al oriente de la carretera 57 en el corredor
entre la Sierra Gorda y las sierras de Guanajuato se ubica otra zona con altas velocidades.

Uso de suelo
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Uso de suelo y vegetacion 2009. Los usos de suelo dominantes en esta fecha eran la agricultura
de temporal, de riego y los pastizales inducidos, que ocupan el 51,7% (respectivamente 22.7, 21.2
y 7.9%) de la superficie estatal. Cabe destacar que los ecosistemas para 2009 ocupaban
1,316,050 ha, es decir, el 43% de la superficie estatal. En dicho afio los asentamientos humanos
cubrian una superficie de 128,050 ha, la industria de 8,317 ha, la infraestructura mixta de 11,760 ha
y los sitios de extraccién de materiales pétreos de 4,240 ha, alcanzando un total de suelo
artificializado de 152,370 ha, lo que corresponde al 5% de la superficie de Guanajuato.

Uso de suelo y vegetacién 2017. Las coberturas predominantes corresponden a las zonas
agropecuarias y a los ecosistemas. Las zonas agropecuarias alcanzan en conjunto una superficie
de 1,620,345 ha, lo que corresponde al 53% de la superficie estatal, seguidas de los ecosistemas
que ocupan un 39%. El suelo artificializado se extiende sobre una superficie de 187,685, lo que
constituye el 6% de la superficie estatal.

Tasa de cambio. Las coberturas que presentan la dindmica mas importante de cambio son las
agropecuarias, donde las tasas de cambio negativa de -2.95 para las zonas de agostadero, -2.64
para la agricultura de riego y de -2.22 para la agricultura de temporal, es decir, con pérdidas de
7,365.5 ha/aiio, 3,856.9 y 1,459.3 ha/afio, respectivamente. Para el caso del suelo artificializado,
todas las tasas de cambio son positivas, dado el importante crecimiento urbano y econémico en la
entidad a costa principalmente de zonas de agricultura de riego. Los asentamientos humanos
aumentaron en el periodo analizado en 40,612 ha, con una tasa una tasa de cambio de 2.77. Cabe
destacar que las zonas sin vegetacion aparente presentan también un crecimiento considerable en
mas de 8,014 ha, mientras que en general los ecosistemas presentan todos tasas negativas de
pérdida a causa de la deforestacion. La industria por su parte crecié de manera importante pasando
de 5,571 ha en 2009 a mas de 17,654 ha en 2017, con una tasa de cambio de 2.24. Por su parte
la infraestructura mixta aumenté 1,767 ha.

Tabla: Superficies y tasas de cambio por uso de suelo y vegetacion para los afios 2009 y 2017.
Fuente: GeoEcoSphera S.C. con base en imagenes satelitales Digital Globe 2017.

Uso de suelo o tipo de Superficie | Superficie Cambio % de Tasa de
vegetacion 2009 (ha) 2017 (ha) cambio cambio
(ha)
Agricultura de riego 582,666 551,811 -30,855 5.3 -2.64
Agricultura de temporal 771,833 760,159 -11,674 -1.5 -2.22
Invernaderos 880 3,562 2,681 3045 1.68
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Zonas de agostadero 246,473 305,397 58,923 23.9 2.95
Bosque templado 399,736 375,297 -24,439 -6.1 -2.54
Matorral y mezquital 625,474 593,190 -32,283 52 -2.66
Selva baja caducifolia 33,119 32,425 -694 2.1 -1.27
Humedal 1,881 1,634 -246 -131 -0.99
Cuerpo de agua 36,246 36,512 265 0.7 1.01
Vegetacion riparia 2,616 2,616 0 0.0 -1.00
Pastizal natural 218,782 195,702 -23,079 -10.5 -2.51
Asentamientos humanos 115,769 156,381 40,612 351 2.77
Industria 5,571 17,654 12,084 216.9 2.24
Infraestructura mixta 11,760 13,527 1,767 15.0 1.55
Sitio de extraccion de 4,221 4755 534 12.7 1.19
materiales pétreos

Zonas sin vegetacion 4732 12,746 8,014 169.3 2.08

Motores de cambio de uso de suelo y vegetacion. En Guanajuato las modificaciones con mayor
superficie estan relacionadas con el incremento de las zonas forestales perturbadas
(deforestacion), el cambio de uso de suelo de agricola a suelo artificializado, la expansién de la
frontera agricola sobre la cobertura vegetal (deforestacion), particularmente de matorrales y
pastizales naturales, asi como el incremento de sitios de extraccion de materiales pétreos y de
disposicion final de residuos solidos.

Reservas naturales y patrimonio

Areas Naturales Protegidas (ANP). El Inventario de Areas Naturales Protegidas del Estado de
Guanajuato esta conformado por 30 areas: 24 areas clasificadas en 6 categorias que cubren una
superficie de 608,400 ha, otras 14,800 ha correspondientes a dos areas de caracter federal
destinadas voluntariamente a la conservacién y 4 ANP de caracter municipal, alcanzando una
superficie total de 623,200 ha, 20.4% del territorio estatal. Veinte ANP cuentan con un programa
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de manejo aprobado, diez estan en proceso de elaboracién para poder tener un instrumento que
permita responder a las presiones antropicas importantes que se ejercen en esas zonas naturales.

Tabla: Areas Naturales Protegidas del estado de Guanajuato. Fuente: Direccion de Recursos
Naturales. 2016. Inventario Estatal de Areas Naturales Protegidas y Zonas de Restauracion de
Guanajuato (INANPEG). Gobierno del Estado de Guanajuato: Instituto de Ecologia del Estado.

Guanajuato. México.

Denominacién del Area Superficie Municipios en que se ubica Categoria
Natural Protegida o Zona de (ha)
Restauracion
1 Sierra de Lobos 127,058.04 | Ledén, San Felipe, Ocampo y Area de Uso
Silao Sustentable
2 | Regi6n Volcéanica 8,928.50 | Valle de Santiago Monumento
Siete Luminarias Natural
3 |Presa de Siva vy 8,801.39 | San Francisco del Rincén vy | Area de
Areas Aledafias Purisima del Rincon Preservacion
Ecolégica
4 | Megaparque Bicentenario 28.44 | Dolores Hidalgo Parque
Ecologico
5 | Cuenca de la Esperanza 1,832.65 | Guanajuato Reserva de
Conservacion
6 | Las Fuentes 109.03 | Santa Cruz de Juventino Rosas | Parque
Ecolégico
7 Cuenca Alta del Rio 17,432.00 | Salamanca y Santa Cruz de Area de Uso
Temascatio Juventino Rosas Sustentable
8 | Pefia Alta 13,270.17 | San Diego de la Unién Area de Uso
Sustentable
9 | Pinal del Zamorano 13,862.55 | San José Iturbide y Tierra Blanca | Reserva de
Conservacion
10 | Parque Metropolitano 337.63 | Leodn Parque
Ecologico
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Denominacion del Area Superficie Municipios en que se ubica Categoria
Natural Protegida o Zona de (ha)
Restauracion
11 | Laguna de Yuriria y su 15,020.50 | Yuriria, Valle de Santiago y | Area de
Zona de Influencia Salvatierra Preservacion
Ecolégica
12 | Lago-Crater La Joya 1,479.00 | Yuriria Parque
Ecologico
13 | Las Musas 3,174.76 | Manuel Doblado Area de Uso
Sustentable
14 | Cerros El Culiacan y 32,661.53 | Celaya, Cortazar, Jaral del Area de Uso
La Gavia Progreso y Salvatierra Sustentable
15 | Sierra de Los Agustinos 19,246.00 | Acambaro, Jerécuaro y Tarimoro Area de Uso
Sustentable
16 | Cerro del Cubilete 3,611.79 | Silao y Guanajuato Area de
Preservacion
Ecolégica
17 | Cerro de Los Amoles 6,987.6 | Moroledn y Yuriria Area de Uso
Sustentable
18 | Cerro de Arandas 4,816.23 | Irapuato Area de Uso
Sustentable
19 | Presa La Purisima y su 2,728.81 | Guanajuato Area de Uso
Zona de Influencia Sustentable
20 | Cuenca de la Soledad 2,782.01 | Guanajuato Area de
Preservacion
Ecolégica
21 | Presa de Neutla y su Zona 2,012.45 | Comonfort Area de
de Influencia Preservacion
Ecolégica
22 | Sierra de Pénjamo 83,314.10 | Cueramaro, Manuel Doblado y | Area de Uso
Pénjamo Sustentable




PAGINA 36

2 DE ABRIL - 2019

PERIODICO OFICIAL

Denominacion del Area Superficie Municipios en que se ubica Categoria
Natural Protegida o Zona de (ha)
Restauracién
23 | Cerro del Palenque 2,030.69 | Purisima del Rincén Area de Uso
Sustentable
24 | Sierra Gorda de 236,882.76 | Atarjea, San Luis de la Paz, | Reserva de la
Guanajuato Santa Catarina, Victoria y Xichu | Biosfera
25 | Santuario Cafiada de la 5,001.00 | San Miguel de Allende Area Destinada
Virgen Voluntariament
e a la
Conservacion
26 | Jardin Botanico El Charco 66.1216 | San Miguel de Allende Area Destinada
del Ingenio Voluntariament
e a la
Conservacion
27 | Cafiada Arroyo Hondo 36.8972 | Ledn Area  Natural
Protegida
Municipal
28 | Los Divisaderos 1,230.87 | Celaya Area  Natural
Protegida
Municipal
29 | Cerros de San Bartolomé 3,468.30 | Celaya Area Natural
Protegida
Municipal
30 | Cerro Santa Rosa y el 499591 | Celaya Area  Natural
Jocoque Protegida
Municipal
TOTAL SUPERFICI | SUPERFICIE (HA) | % ESTATAL /
E DEL | EDO/MUN/FED %
ESTADO MUNICIPAL/%
(HA)* FEDERAL
3,061,700.00 371,525.88 12.13%
9,731.98 0.3179%




PERIODICO OFICIAL 2 DE ABRIL - 2019 PAGINA 37

Denominacion del Area Superficie Municipios en que se ubica Categoria
Natural Protegida o Zona de (ha)
Restauracion

241,040.88 7.90%

Mapa: Areas Naturales Protegidas del estado de Guanajuato. Fuente: Instituto de Ecologia del Estado
de Guanajuato 2015
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Otras areas de relevancia ambiental. El Estado sigue contando ademas con otras areas de
relevancia ambiental como:

- Dos humedales de importancia internacional, o Sitios Ramsar: Laguna de Yuriria y Presa
de Silva y Zonas aledanas (CONANP, 2016).
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- Seis Areas de Importancia para la Conservacion de las Aves (AICAs): Sierra de Santa
Rosa, Laguna de Yuridia, Sétano del Barro, Reserva de la Biosfera Sierra Gorda, El
Zamorano y Cuitzeo (Avesmx-Conabio, 2018).

- Tres Regiones Hidrologicas Prioritarias (RHP): Cabecera del rio Laja, Presas Rio Turbio y
Lagos-crater del Valle de Santiago.

- Cinco Regiones Terrestres Prioritarias (RTP): Sierras de Santa Rosa y Santa Barbara,
Hoya Rincon de Parangueo, Cerro Zamorano, Cerro Ancho-Lago de Cuitzeo y Sierra
Gorda-Rio Moctezuma.

Ademas, como parte de su diversidad bioldgica el estado cuenta con al menos 4,102 especies, de
las cuales 121 endémicas y 151 en alguna categoria de la NOM-059-SEMARNAT-2010
(CONABIO, 2018).

Unidades de paisaje

Tomando en cuenta las caracteristicas ambientales del territorio del Estado de Guanajuato
presentadas anteriormente, se pudieron identificar diferentes unidades de paisaje, es decir areas
del territorio que presentan un caracter paisajistico diferenciado. En la entidad se tienen un total de
58 unidades de paisaje y las cuales fungieron como la base a partir de la cual se disefiaron las
Unidades de Gestién Ambiental Territorial (UGAT).

Areas prioritarias para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad

Las zonas de mayor prioridad para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad en el
estado se concentran en las regiones Noreste y Norte. En el noreste, el imponente macizo forestal
conformado por la Sierra Gorda constituye el area prioritaria de mayor tamafio e importancia. Otras
zonas de alta prioridad son Pinal de Zamorano, también en la Region Noreste y las Sierras del
Cubo, Lobos, Guanajuato, Santa Rosa y Pefia Alta en la Region Norte. En la Regién Centro la
Cuenca del Rio Temascatio y la Sierra de Comonfort presentan los valores mas altos, mientras al
sur, las zonas de mayor prioridad son la Sierra de Pénjamo, los cerros del Culiacan y la Gavia, asi
como algunas elevaciones de la Sierra de Los Agustinos.

Areas prioritarias para el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales

Las areas con mayor prioridad para el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales
mantienen una distribucion similar a las areas prioritarias para la conservacién, localizandose
principalmente en las zonas cerriles y las principales sierras montafiosas del territorio estatal,
donde, gracias a las altas pendientes y menor accesibilidad, se han conservado en mayor medida
los ecosistemas naturales que en los valles 0 zonas de piedemonte.

Vulnerabilidad ante riesgos naturales
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La vulnerabilidad corresponde a la predisposicion o susceptibilidad que tiene un elemento a ser
afectado o a sufrir una pérdida. En consecuencia, la diferencia de vulnerabilidad de los elementos
determina el caracter selectivo de la severidad de los efectos de un evento externo sobre los
mismos. El analisis de vulnerabilidad es un proceso mediante el cual se determina el nivel de
exposicién y la predisposicion a la pérdida de un elemento o grupo de elementos ante una amenaza
especifica, contribuyendo al conocimiento del riesgo a través de interacciones de dichos elementos
con el ambiente peligroso. Para mas informacion revisar version integral y anexo correspondiente.

En el Estado este es uno de los principales riesgos, ya que las zonas con altas susceptibilidades
de inundacién se presentan también en las zonas mas pobladas, como las Zonas Metropolitanas
de Ledn e Irapuato-Salamanca; otros municipios con alta susceptibilidad son San Francisco del
Rincén, Romita, Abasolo, Villagran y Celaya. Asi mismo, en la parte norte del Estado, se tienen
zonas importantes de susceptibilidad de inundacion, sobre todo en los municipios de Ocampo, San
Felipe, San Diego de la Union, Dolores Hidalgo, San Luis de La Paz, Doctor Mora y San José
lturbide (Atlas de Riesgos de la SSP). Los municipios de mayor riesgo a eventos
hidrometeorolégicos son Acambaro, Salvatierra, Yuriria, Irapuato, Cueramaro, Le6n y Moroleén

Los principales municipios con un mayor riesgo de sequia, en orden de importancia son Doctor
Mora y Leén, seguidos de Silao, San Francisco del Rincén, Manuel Doblado, Cueramaro, Irapuato,
Pueblo Nuevo, Comonfort, Juventino Rosas, Celaya, Apaseo el Alto, Jaral del Progreso, Yuriria,
Uriangato, Moroleén, Salvatierra, Acambaro, Tierra Blanca y San José de lturbide; los restantes
presentan valores de importancia bajo o muy bajo.

En cuanto a las fallas y fracturas se tiene un registro superior a las 5000, éstas son localizadas
principalmente en areas de serrania, donde la mayor cantidad se distribuye en la provincia
fisiografica de la Mesa Central sobre Toba Riolitca y Riodacita, las cuales son abundantes en sitios
proximos a la Sierra de Lobos, Pefia alta y Pinal del Zamorano. En la porcidén sur estatal
perteneciente a la provincia fisiografica del Eje Neovolcanico Transversal, cuenta con
aproximadamente 1100 fallas y fracturas, las cuales se localizan en su mayoria sobre sustrato
geoldgico de Toba Riolitica, Andesita-Basalto y Riolita en la cercania a la Sierra de Pénjamo, Sierra
de los Agustinos, Cerro de los Amoles y el Cerro del Culiacan. Para mas informacion revisar anexo
correspondiente.

Por ultimo, al Noreste del Estado, en la provincia fisiografica de la Sierra Madre Oriental, en la
region de la Sierra Gorda se tiene un registro de 700 fallas y fracturas que se posicionan sobre
sustratos geolégico de tipo Calizo, Riodacita, y Volcano-Sedimentario, los cuales son dominantes
en dicha porcion territorial. Cabe mencionar que el area limitrofe entre la Mesa Central y la Sierra
Madre Oriental es donde existe mayor acumulacién de fallas y fracturas evidenciando el
desplazamiento historico con mayor frecuencia en dicha area.

Vulnerabilidad ante riesgos de origen antropogénico

Transporte de sustancias peligrosas. y a las personas proximas al sitio del incidente. El peligro en
el transporte de estos materiales depende en primer lugar de las caracteristicas de estos. Para la
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identificacion de peligros se requiere: conocer las consecuencias especificas indeseables y la
identificacion del material y del sistema que puedan provocar estas consecuencias.

De acuerdo con datos de la Comisién Nacional Forestal, en 2017 se registraron cerca 7,600
hectareas con afectaciones por incendios. Los municipios mas afectados fueron San Felipe, San
Diego de la Union y Dolores Hidalgo C.1.N.

Cambio Climatico

Para generar los escenarios sobre cambio climatico en Guanajuato se han empleado de forma
ensamblada los cuatro Modelos de Circulacion Global aprobados por la Convencion Marco de las
Naciones Unidas (UNFCCC), la base climatolégica nacional (1950-2000) y los modelos de
elevacién digital con una resolucién espacial integrada de salida de 926 m/pixel.

Los escenarios confirman que la temperatura maxima en los meses de abril y mayo continuaran
siendo las mas altas, pero con anomalias mas fuertes y frecuentes en todos los meses del afio.

Vulnerabilidad hidrica al cambio climatico. La evaluacidén prospectiva hacia el 2036 no es
alentadora, pues seis de las trece regiones hidroldgicas en la entidad presentan vulnerabilidad alta
0 muy alta.

Vulnerabilidad social. El siguiente mapa es un escenario sobre cambio climatico que representa
los municipios con mayor pobreza extrema y con mayores riesgos alimentarios y de salud por
sequia entre octubre y marzo, con una reduccién moderada de lluvia entre abril y agosto y con
riesgos ante eventos de posible inundacién especialmente en septiembre. También muestra las
parcelas agricolas que no cuentan con infraestructura y no tienen desarrollo tecnolégico adecuado,
representando adicionalmente las zonas con mayor degradacién ambiental (erosiéon fuerte o
extrema del suelo).

Subsistema medio fisico transformado
Social y humano

Dinamica demogréfica

Crecimiento poblacional. El estado contaba en 2015 con 5,853,677 habitantes, lo que representd
una tasa de crecimiento de 1,4% comparado con 2010. La poblacién del Estado sigue una dinamica
de crecimiento similar desde 2000, pero mas moderada que en las décadas anteriores.
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Tabla: Dinamica de crecimiento durante la Ultima década por municipio, 2005-2015. Fuente:
GeoEcoSphera S.C. con base en informacion del INEGI

Municipio Poblacién Tasa de Poblacion Tasa de Poblacién
total 2005 crecimiento total 2010 crecimiento total 2015
2005 - 2010 2010 - 2015
Abasolo 77,094 9.4 84,332 7.9 90,990
Acambaro 101,762 71 109,030 2.8 112,125
San Miguel de 139,297 15.1 160,383 7.2 171,857
Allende
Apaseo el Alto 57,942 11.2 64,433 6.2 68,455
Apaseo el 73,863 15.5 85,319 8.5 92,605
Grande
Atarjea 5,035 114 5,610 - 8.6 5,128
Celaya 415,869 12.6 468,469 55 494 304
Manuel 34,313 8.3 37,145 4.5 38,832
Doblado
Comonfort 70,189 10.8 77,794 6.1 82,572
Coroneo 10,972 6.6 11,691 3.2 12,068
Cortazar 83,175 6.3 88,397 8.6 95,961
Cueramaro 23,960 14.0 27,308 3.7 28,320
Doctor Mora 21,304 9.5 23,324 3.8 24,219
Dolores Hidalgo 134,641 10.1 148,173 2.7 152,113
C.LN.
Guanajuato 153,364 12.0 171,709 7.3 184,239
Huanimaro 18,456 9.0 20,117 7.6 21,638
Irapuato 463,103 14.3 529,440 8.5 574,344
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Municipio Poblacién Tasa de Poblacién Tasa de Poblaciéon

total 2005 crecimiento total 2010 crecimiento total 2015
2005 - 2010 2010 - 2015

Jaral del 31,780 15.1 36,584 50 38,412

Progreso

Jerécuaro 46,137 10.2 50,832 - 3.5 49,053

Ledn 1,278,087 12.4 1,436,480 9.9 1,578,626

Moroledn 46,751 5.6 49,364 2.1 50,377

Ocampo 20,579 10.2 22,683 3.7 23,528

Pénjamo 138,157 8.5 149,936 04 150,570

Pueblo Nuevo 9,750 14.6 11,169 6.3 11,872

Purisima del 55,910 23.0 68,795 16.0 79,798

Rincon

Romita 50,580 12.0 56,655 57 59,879

Salamanca 233,623 11.6 260,732 4.8 273,271

Salvatierra 92,411 5.0 97,054 34 100,391

San Diego de la 34,401 79 37,103 6.9 39,668

Union

San Felipe 95,896 1.5 106,952 58 113,109

San Francisco 103,217 10.0 113,570 52 119,510

del Rincon

San José 59,217 22.3 72,411 8.8 78,794

Iturbide

San Luis de la 101,370 14 1 115,656 4.6 121,027

Paz

Santa Catarina 4,544 12.7 5,120 2.8 5,261
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Municipio Poblaciéon Tasa de Poblacion Tasa de Poblaciéon

total 2005 crecimiento total 2010 crecimiento total 2015
2005 - 2010 2010 - 2015

Santa Cruz de 70,323 12.6 79,214 4.9 83,060

Juventino

Rosas

Santiago 6,389 4.4 6,670 2.3 6,824

Maravatio

Silao de la 147,123 17.6 173,024 9.6 189,567

Victoria

Tarandacuao 10,252 13.5 11,641 53 12,256

Tarimoro 33,014 7.7 35,571 - 3.7 34,263

Tierra Blanca 16,136 12.6 18,175 4.3 18,960

Uriangato 53,077 11.7 59,305 5.8 62,761

Valle de 127,945 10.2 141,058 1.1 142,672

Santiago

Victoria 19,112 3.7 19,820 1.7 20,166

Villagran 49,653 12.3 55,782 55 58,830

Xichu 10,592 9.1 11,560 0.7 11,639

Yuriria 63,447 11.6 70,782 - 14 69,763

Densidad de poblacional. La densidad poblacional de las regiones Centro y Sur resultan
significativas, ya que en la primera se estima una poblacién de 509.8 hab./Km?2, mientras que la
densidad de la segunda se ubica en 122.7 hab./Km2. De las cuatro regiones que integran el Estado,
la Regidn Noreste tiene sélo 19% del territorio estatal y cuenta con la menor densidad de poblacion,
50.6 hab./Km?.

Estructura de la poblaciéon. La base piramidal sigue sustentada en los jovenes. Pero, a lo largo
de las décadas, esta piramide se ha venido ensanchando en el centro y reduciendo en la base.
Este envejecimiento paulatino se debe a la transicion demografica que opera en el estado desde
los afios 70 con la disminucién de las tasas de mortalidad y de fecundidad y el aumento en la
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esperanza de vida (75.01 afios en 2018 segin CONAPOQO). Se prevé que este proceso siga esta
tendencia para 2040. Esta evolucién traera consigo incrementos tanto en la demanda de servicios
educativos y de nuevas fuentes de trabajo para los jévenes como de servicios y equipamientos
especializados para los adultos mayores.

Grafica: Piramide de poblacién 2015-2040. Fuente: PED 2040. Con informacion de INEGI, Encuesta Intercensal
2015, Tabulados Basicos, Proyecciones de Poblacion de CONAPO y eslimaciones propias.
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Poblacion indigena

En el Estado existen 1,164 localidades con presencia de poblaciéon mayor de 5 afios hablante de
lengua indigena (14,835 habitantes) que representan tan solo el 0.27% de la poblacién del Estado
(SEDESHU, 2012 a). El municipio con mayor poblacidén hablante de lengua indigena es Ledn con
3,191 habitantes, seguido de San Luis de la Paz y Tierra Blanca con poco mas de dos mil
habitantes cada uno y Celaya e Irapuato con poco mas de mil habitantes cada uno. El Padrén de
Pueblos y Comunidades Indigenas, administrado por la Secretaria de Desarrollo Social y Humano
permite el reconocimiento como pueblo o comunidad indigena y que éstos puedan ejercer sus
derechos colectivos. A la fecha estan registradas 96 Comunidades Indigenas en Guanajuato.

Procesos migratorios

En 2015, el crecimiento poblacional sigue sostenido principalmente por la tasa de natalidad. A
pesar de que el saldo neto migratorio es poco significativo (+20,406 habitantes en 2015), llego a
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representar en 2010 mas de 90 mil personas que llegaron a vivir en Guanajuato, procedentes del
resto de las entidades del pais (mientras alrededor de 70 mil salian de Guanajuato). Esas
dinamicas migratorias generan demanda en cuestion de alojamiento y servicios en el Estado.

indice de atraccién migratoria acumulada. Para el afio 2015 el Estado tenia una poblacién total
de 5,853,677, de los cuales 511,878 nacieron en otra entidad, representando el 8,74% que
corresponde a la atraccion migratoria acumulada. Los municipios con mayor indice de migracidon
acumulada son San José lturbide en la subregion Il, Apaseo el Grande en la subregion VI y
Tarandacuao en la subregion 10.

Migracién internacional. Las proyecciones de la CONAPO indican una tasa neta de -0.6 en el
periodo del 2000 al 2010, lo que corresponde a alrededor de 35,000 migrantes por afio. De estos
el 97 % se fue a los Estados Unidos. Por lo mismo, se consider6 la migracién México-Estados
Unidos para el indice de intensidad migratoria.

Tabla Superficies y tasas de cambio por uso de suelo y vegetacion para los afios 2009 y 2017.
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion CONAPO. Indices de intensidad migratoria
Indices de intensidad migratoria Coleccion: indices sociodemograficos México-Estados Unidos.

Variable Valor

Viviendas 1,288,421

%Viviendas que reciben remesas 7.76

%viviendas con emigrantes a Estados Unidos del quinquenio 5.27
anterior

%Viviendas con migrantes circulantes del quinquenio 2.26
anterior

% Vivienda con migrantes de retorno del quinquenio anterior 4.14

Indice de intensidad migratoria 1.8699

Indice de intensidad migratoria reescalado de 0 a 100 3.8909

Grado de intensidad migratoria Muy alto

Lugar que ocupa en el contexto nacional 2
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Distribuciéon de la poblaciéon. En 2015, los habitantes de Guanajuato se concentraron en los
municipios y localidades urbanas a lo largo del corredor industrial. No obstante, si 70% de los
Guanajuatenses vivian en 2010 en localidades de mas de 2,500 habitantes, siguen siendo
alrededor de 1,5 millones de personas que viven en localidades rurales dispersas, lo que
representa un reto mayor para el Estado en cuestién de reparticion territorial de los servicios
publicos.

Bienestar social de la poblacion
Pobreza

A lo largo del tiempo, Guanajuato ha registrado un cambio positivo en cuanto al porcentaje de
pobreza en la poblacién. La pobreza en general ha pasado del 48.5% al 39.4% de la poblacidén
total. La pobreza extrema en un periodo de seis afios se ha reducido en un 56%, pasando de
469,500 personas en 2010 a 215,800 en 2016 lo que corresponde al 3.7% del total de la poblacion
que representa esta condicion.

En Guanajuato, la pobreza es una situacion que afecta a todos los municipios, el 87% de los cuales
cuenta con mas del 50% de su poblacién en situacién de pobreza y el 32.6% con mas del 50% de
pobreza moderada. Por su parte la pobreza extrema es la que se presenta en menor porcentaje,
siendo los mas afectados Xichu, Victoria y Tierra Blanca.

Tabla: Porcentaje de la poblacion en situacién de pobreza, pobreza moderada y pobreza
extrema. CONEVAL, 2010-2016.
Poblacién Porcentaje de la pob. total Miles de personas

2010 | 2012 | 2014 | 2016 2010 2012 2014 2016

En situacidn de pobreza 485 | 445 | 466 | 394 2703.7 | 25252 | 2683.3 | 2,312.8

En situacidon de pobreza | 40.1 37.6 41 357 22342 2134 | 2365.7 2.097.0
moderada

En situacidon de pobreza 8.4 6.9 55 37 469.5 391.9 317.6 215.8
extrema
Educacion

Grado promedio de escolaridad. En el ambito educativo, el grado promedio de escolaridad para
el estado aumentod de 7.7 afios en 2010 a 8.4 afos en 2015, posicionandose nueve posiciones
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abajo del nivel nacional. Segun el INEGI (2015) de cada 100 personas de 15 afios y mas, 7.7 no
tienen ningun grado de escolaridad, 60.6 la educacién basica terminada, 18 finalizaron la educacion
media superior, 13.2 concluyeron la educacién superior. Los resultados a nivel regional y
subregional se encuentran en anexo correspondiente.

Rezago educativo y analfabetismo. El porcentaje de poblacién en rezago educativo ha
disminuido cualquier sea la categoria de edad estudiada (de 3-15 afios o de 16 0 mas) aunque 8
de cada 100 personas de 15 afios y mas siguen sin saber leer ni escribir en 2015, siendo mayor el
porcentaje en el género femenino 9.3% que el masculino 6.8%. De las 304,707 personas
analfabetas registradas en 2015 en el Estado, 25,812 forman parte de la poblacion infantil
analfabeta (nifios de 8 a 14 afos).

Igualdad de género (IDG)

El IDG disminuyd del 0.39 al 0.37 entre 2008 y 2012; ademas, la entidad ascendi6 5 lugares en el
ranking nacional ubicandose por debajo del promedio nacional.

Salud

Derechohabiencia a servicios de salud. La poblacién que tiene el derecho a recibir servicios
médicos en instituciones de salud publicas o privadas como parte de las prestaciones laborales
registrada en el estado en el 2016 fue de 5,190,824, lo cual representa el 86.55% del total estatal.

En ese mismo afio, de acuerdo a la informacién presentada por el CONEVAL, la posicidén que
ocupaba Guanajuato a nivel nacional con respecto a la poblaciéon con carencia por acceso a los
servicios de salud correspondia al lugar 16, con un indice de 13.4, debajo de la media nacional que
corresponde al 15.5. Es importante sefalar que este indicador desde el 2010 ha mantenido una
constante reduccién pasando de 25.3 a 13.4 en 2016.

Principales problemas de salud. La diabetes mellitus es la segunda causa de mortalidad en 2016
en el Estado (después de las enfermedades del corazén) y la tasa de mortalidad por diabetes se
ha incrementado un 70% en el periodo de 1998 a 2012, confirmando un area de atencién clave
para los servicios estatales de salud y deporte.

Vivienda

Caracteristicas de la vivienda. El nimero de vivienda crecid de 12% entre 2010 y 2015 (mientras
el numero de habitantes crecia de 6.7% en el mismo periodo). La casa independiente sigue
predominante, pero en la mayoria de las localidades urbanas crece la oferta de vivienda en edificios
(aunque solo llega a representar 2% de las viviendas a nivel estatal en 2015). El porcentaje de
vivienda en renta también aumento, pasando de 12.4% a 14.8% en esos cinco afios. Del total de
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la vivienda ofertada a nivel estatal el 88.8% se considera de interés social de acuerdo con el monto
de su valor, pero dicha oferta no se encuentra distribuida proporcionalmente en todo el territorio.

Calidad e equipamiento de la vivienda. En cuestidén de calidad y de equipamiento de la vivienda,
el porcentaje de poblacién con carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda disminuy6
de 17.975a12.77% entre 2010 y 2015. En el detalle, la dotacion de las viviendas en agua entubada
y energia eléctrica aumentd fuertemente cuando se registrd un retroceso en cuestiéon de la
disponibilidad de drenaje por la rapida expansién de los centros de poblacién urbanos y rurales.
De la misma manera, el porcentaje de poblacidn con carencia por calidad y espacios de la vivienda
disminuy6 0.76% puntos porcentuales al pasar de 9.56 en 2010 a 8.80 en 2015.

Poligonos de contencién urbana. Como respuesta a la deteccion del crecimiento
desproporcionado de las ciudades, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), a través de la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI), puso en marcha el Programa
de Acceso al Financiamiento para Soluciones Habitacionales operado por la CONAVI definiendo
como herramienta los Perimetros de Contencidén Urbana (PCU). Treinta de los 46 municipios del
Estado de Guanajuato se encuentran inmersos en esta politica federal. En 2017, se ubican 3 mil
048 viviendas en el perimetro U1, 8 mil 024 viviendas en el perimetro U2, 13 mil 392 viviendas en
el perimetro U3 y fuera de los perimetros 6 mil 645 viviendas, por un total en la entidad de 31 mil
109 viviendas. La mayoria de las viviendas siguen teniendo a concentrarse en las periferias para
mantener las viviendas al menor costo posible.

Marginacion

De acuerdo a informacién de CONAPO 2015, los municipios de Xichu, Atarjea, Santa Catarina,
Tierra Blanca y San Diego de la Union presentan alta marginacion, mientras que en los municipios
del corredor central presentan marginacién de muy baja a baja. Los municipios del norte y sur
presentan marginacion de media a baja.

Subsistema econémico estatal

La construccién de una economia diversificada, basada tanto en el aprovechamiento sostenible de
la riqueza natural del territorio como en la creciente incorporacion del conocimiento mediante el
desarrollo del capital humano y el uso de nuevas tecnologias, es el proposito econémico para
contribuir a alcanzar el pleno desarrollo en Guanajuato al 2040.

Producto Interno Bruto

Guanajuato, junto con los Estados de Aguascalientes, Colima, Jalisco, Michoacan, Nayarit,
Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas conforman la region Centro Occidente del pais. En 2016,
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esta regidn genero el 20% del PIB nacional, ocupando la segunda posicidon después de la regién
centro que aportd poco mas del 30%. El Estado aporta casi el 20% de la region Centro Occidente.

En 2016, el PIB de Guanajuato fue de 691,613 millones de pesos a precios de 2013, lo que equivale
al 4.06% del PIB nacional y ubica al estado en el sexto lugar en cuanto a su participacion en la
economia del pais. En términos de crecimiento econdmico, el estado registré un mayor dinamismo
que la economia nacional durante el periodo 2003-2016, pues la tasa de crecimiento promedio del
PIB estatal fue de 3.57% en tanto la nacional fue de 2.37%.

Gréfica: Dinamica de crecimiento del PIB nacional y de Guanajuato 2003-2016. Fuente:
GeoEcoSphera con base en datos del Sistema de Cuentas Nacionales de INEG!
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Para el afo 2017, Guanajuato alcanzd una tasa real de crecimiento del PIB de 4.87 puntos,
mientras que el valor nacional se ubic6 en 2 puntos promedio.

Estructura de la economia estatal por sector

En la economia estatal, el sector servicios aporta mas del 60% del PIB (2015), 37% corresponde
a las actividades secundarias y 3% a las actividades primarias. Segun el Censo Econdmico de
2014, del valor agregado total estatal 48% corresponde al sector terciario, 51% al sector secundario
y apenas un 0.01 al sector primario; en contraste, respecto al empleo 64% de la poblacién ocupada
total se encuentra en el sector terciario, 35% en el secundario y 0.1% en el primario.

Sector primario

Las tres principales actividades del sector son:
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Agricola. La produccidn agricola en Guanajuato se basa principalmente en granos y hortalizas. La
primera predomina de forma acentuada, resaltando la produccién de sorgo, maiz, trigo y cebada,
cuya produccion local ubica el estado como uno de los principales productores nacionales.
Actualmente en cada afio agricola (ciclos primavera-verano y otofio-invierno) se establecen en
promedio 950 mil hectareas con cultivos ciclicos y otras 66 mil albergan cultivos perennes.

Actividad pecuaria. Actualmente Guanajuato aporta el 6.22% de productos pecuarios del pais lo
que representa $21 mil millones de pesos del valor de la producciéon nacional (5.6%). Los
principales productos pecuarios son: carne de ave, porcino, bovino, caprino, ovino, leche de bovino
y caprino, huevo y miel. Las ganaderias conforman un punto focal de la economia rural
guanajuatense. Se destina alrededor del 50% del territorio estatal a las actividades pecuaria: las
superficies de pastizales, matorrales y de la selva baja caducifolia, asi como parte de la superficie
del bosque templado. Las zonas que destinan la mayoria de su superficie al uso pecuario se
encuentran en la parte norte del estado y en las areas de riego del bajio, identificandose dos tipos
de sistemas de produccion, uno menos tecnificado para la primera zona y otro mas desarrollado
para la segunda debido al aprovechamiento del agua para la producciéon de alimento para el
ganado.(SDAYR, 2016)

Actividad minera. A nivel nacional, el territorio estatal es considerado con alto potencial minero,
principalmente para la extraccién de elementos metalicos como, hierro, cobre, molibdeno entre
otros. La actividad minera que se lleva a cabo es principalmente mineria no petrolera, es decir
aquella vinculada con minerales metalicos y no metalicos. De acuerdo con la informacién disponible
de los Censos Econdmicos, en 2013 la actividad minera se localizaba principalmente en la Regién
Noreste, concretamente en San Luis de la Paz y en la Region Centro, en el municipio de Leon. De
acuerdo con datos de la Secretaria de Economia, el total de concesiones vigentes en el estado
hasta diciembre de 2017 es de 631, en un area de 309,209 ha. Las principales minas en explotacion
de minerales metalicos se ubican en el municipio de Guanajuato.

Sector secundario

De acuerdo con el INEGI, hasta a agosto de 2018, la actividad industrial incrementé en un orden
del 11.3% anual. Este dinamismo se ve reflejado en la apertura de diversos complejos industriales
en el ultimo trienio. De acuerdo con la informacién disponible en la Asociacion de Parques
Industriales Privados de Estado de Guanajuato (APIPEG) y el Sistema Mexicano de Promocién de
Parques Industriales (SIMMPI), el estado cuenta con 36 parques y ciudades industriales’, con
importante disponibilidad de terrenos, ubicados principalmente en Celaya, Apaseo el Grande y
Silao.

1 Solo se registra la informacién de los parques para los cuales hay informacion.
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El crecimiento de la infraestructura impulsd la produccién de la industria manufacturera en el
Estado, colocandolo entre las entidades federativas con mayor valor de la produccidn
manufacturera y con un crecimiento econémico promedio anual de 5.5% para el 2017. El cluster
automotriz presenta el mayor crecimiento en el Estado en los Ultimos afios y se integra de 420
empresas. En 2017, el subsector de fabricacién de equipos de transporte fue el que mas aport6 al
valor de la produccién total (53%), seguido de la industria alimentaria (9.2%) —cluster agroindustrial-
y la industria quimica (6.7%) —cluster quimico-. Otros subsectores con menor aporte (<5%) son:
curtido y maquilado de piel, fabricacién de productos de cuero, piel y otros productos (4.1%),
industrias metalicas basicas (3.9%), industria del plastico y hule (3.8%) y el resto lo conforma un
grupo de subsectores con aportes menores cuya suma total es del 19.3%.

Sector terciario

Actividad turistica. Guanajuato incrementd significativamente su participacién en el turismo
nacional, pasando de la posicién numero 9 en el 2008, a ocupar por primera vez la quinta posicion
en el 2014, con el 4.8 por ciento de los turistas nacionales. En 2015 ocup6 la sexta posicion
nacional, pero retoma el lugar numero 5 entre las entdades mas visitadas en los afios 2016 y 2017,
lo que representa una excelente posicion al ubicarse en seguida de tres entidades federativas que
ofrecen destinos de playa y de la Ciudad de México que posee una enorme infraestructura turistica.
Las politicas publicas turisticas estatales han planteado la regionalizacion del territorio en la
materia, basada en la caracterizacién de los activos turisticos locales y regionales conformados
por los bienes histéricos, artisticos, tradicionales, de belleza natural y auténticos que en su conjunto
forman parte del patrimonio cultural, natural y vivo local con influencia regional y nacional. Es de
destacar el logro obtenido en la entidad al cierre del afio 2017, con un registro superior a los 29
millones de visitantes, cifra que representa una variaciéon porcentual positiva del 46% comparada
a lo registrado en el 2013 (20 millones de visitantes).

Orientacién sectorial de la economia: actividades productivas predominantes del estado

Especializacion y crecimiento de los sectores econémicos en Guanajuato. De los 19 sectores
que conforman la economia y de los 21 subsectores de la industria manufacturera, Guanajuato
muestra una especializacion relativamente constante en:

1. Industrias manufactureras: es el sector que genera mas del 80% del valor agregado y
empleo de las actividades secundarias. Los subsectores de mayor relevancia son curtido
y fabricacion de productos de cuero-piel, cuyos indices de especializacién econémica
superan la unidad, ademas de mostrar un crecimiento positivo en sus principales
variables. También destacan la fabricacion de productos derivados del petroleo y
carbén, aunque este registra una reduccién del valor agregado durante el periodo de
analisis, y la industria del plastico y hule.
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2. Comercio al por menor: en general es un sector importante en el estado, no sélo por su
indice de especializacion sino también por mostrar un crecimiento positivo en el empleo
y la produccién de valor agregado que generan.

3. Servicios educativos: muestran tener un crecimiento positivo particularmente en el valor
agregado.

Otros sectores que sobresalen por el crecimiento que han mostrado, y cercanos a la unidad en el
indice de especializacion son transporte, correos y almacenamiento, servicios de salud y de
asistencia social, servicios de esparcimiento cultural y deportivo, estos sectores registraron un
crecimiento importante en la generacién de valor agregado.

A nivel regional, las regiones Norte y Centro del estado se especializan en un nimero mayor de
sectores con 9 la Region Noreste en 5 y la Region Sur en 7. Solo la regién Sur se especializa en
el sector primario. De los 19 sectores de la economia, solo tres tienen un coeficiente superior a 1
en tres de las cuatro regiones: el comercio al por menor, los servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas y otros servicios, excepto actividades gubernamentales.

Corredores econémicos de Guanajuato
Localizacién de las principales actividades econémicas en Guanajuato.

Los patrones de concentracion de los principales sectores de la entidad revelan una marcada
contraccién en el area central del estado y resaltan la importancia de la conexién carretera para los
corredores industriales y de servicios que hay en el estado. El corredor econdmico 45, que se forma
desde el municipio de Ledn y que sigue por Silao de la Victoria, Guanajuato, Irapuato, Salamanca,
Santa Cruz de Juventino Rosas, Villagran, Celaya, Cortazar y Apaseo el Alto, y el corredor 57
formado por los municipios de San José lturbide, Doctor Mora y San Luis de la Paz localizan los
sectores mas importantes para la dinamica estatal y son los ejes hasta ahora estructurantes del
desarrollo econémico (y territorial) de la entidad.

Localizacion de los centros de investigacioén, vinculacion y capacitacion

El Sistema de Innovacién del Estado de Guanajuato (SIEG), cuenta con 8 principales centros de
investigacion a lo largo del corredor industrial, en los que se ofrecen diversos servicios como
analisis de laboratorios, capacitacién especializada, certificaciones, asistencia técnica, disefio de
modelos, elaboracidn y ejecucién de proyectos de investigacidn basica y aplicada, transferencia de
tecnologia, entre otros. Sumado a lo anterior, el estado de Guanajuato también cuenta con el
Sistema de Parques Tecnoldgicos e Innovacidn, el cual esta conformado por siete parques y cuyo
objetivo es generar un ecosistema favorable para la innovacién, a través de servicios de
transferencia de tecnologia, creacion de empresas de base tecnoldgica, hospedaje, validacién
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comercial, asi como para la apropiacion y protecciéon de la propiedad intelectual. En un contexto
como el actual, resulta de gran importancia contar con infraestructura de investigacién y recursos
humanos altamente calificados, elementos claves en el desarrollo y crecimiento econdmico de Ila
entidad.

Desarrollo econdmico estatal-Analisis de ia Poblacion Econdémica Activa

El dinamismo econdmico del estado reposa sobre un importante capital humano, cuyas
caracteristicas se presentan a continuacion:

Poblacién econémicamente activa y la tasa de ocupacién

Poblacion Econdmicamente Activa (PEA). La PEA se integra por personas en edad de frabajar,
ya sea se encuentren desempefiando alguna ocupacion o estén desocupadas. La definicidén que
se tiene respecto a los intervalos de edad varia, en nuestro caso consideramos el grupo de edad
de 14 a 65 afios. Su importancia radica en que conforman la fuerza laboral disponible en la entidad.
En 2015, la PEA del estado ascendia a 3 millones 935 mil 336 personas, lo que equivale al 67%
de la poblacion total estatal. De estos casi cuatro millones de personas, el 48% son hombres y el
52% mujeres. A nivel subregional, la PEA — hombres y mujeres- se localiza principalmente en la
Regién Centro, especificamente en la subregidn correspondiente a la Zona Metropolitana de Leén
quien tiene el mayor porcentaje de PEA y cuyos porcentajes oscilan entre 30% y 35%; le siguen la
Zona Metropolitana de Irapuato-Salamanca y la Zona Metropolitana Laja-Bajio, que en conjunto
concentra el 67% de la fuerza laboral del estado. En el territorio estatal se observa que la PEA se
concentra principalmente en los municipios de Ledn, Irapuato, Celaya, Salamanca, Guanajuato,
Silao de la Victoria y San Miguel Allende, los cuales se encuentran en el quintil mas alto.

Grafica: PEA por region de Guanajuato 2015. Fuente: GeoEcoSphera S.C. con base en datos de la
Encuesta intercensal 2015 def INEGI.
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Indice de dependencia econémica

En el estado existen 48 personas inactivas por cada 100 activas. En la Regiéon Noreste, el indice
de dependencia econdmica (IDE) es de 56%, en la Regién Norte de 52%, la Region Centro 46% y
la Regién Sur 52%. A nivel subregional la subregion Sierra Gorda tiene un indice de dependencia
de 64%, mientras que la subregion Metropolitana de Ledn presenta un IDE de 46.2%. A nivel
municipal, el indice de Dependencia Econédmica mas alto lo registré el municipio de Xichu con 71%
y el de menor el municipio de Guanajuato con 43%.

Distribucion de la PEA ocupada por nivel de ingreso promedio y género

El ingreso promedio de la PEA total era de 5,560 pesos a precios de 2013. Para el caso de los
hombres el ingreso promedio era de 5,948 pesos y para las mujeres de 4,857 pesos, es decir, las
mujeres en Guanajuato tienen en promedio un ingreso 20% menor al de los hombres. En detalle,
a nivel municipal, solo 6 municipios cuentan con un ingreso promedio de la PEA superior a la media
estatal: Ledn, San Francisco del Rincon, Guanajuato, Irapuato, Salamanca, Celaya y San José
lturbide.

Distribucion de la PEA ocupada segiun el niumero de salario minimo percibido

La clasificacion por salario minimo de la PEA ocupada, segun informacion de la Encuesta
Intercensal de 2015, indica que 7% de la PEA ocupada recibe hasta 1 solo salario minimo, 32%
recibe entre 1 y hasta 2 salarios minimos, 28 % mas de 2 hasta 3 salarios minimos, y 12 % mas
de 5 salarios minimos. Confirmando los resultados del apartado anterior, los municipios de
Guanajuato, Salamanca y Ledn presentan los porcentajes mas importantes de PEA, con ingresos
mensuales superiores a los 5 salarios minimos y es el municipio de Tarandacuao donde se
concentra el mayor porcentaje de poblaciéon que recibe solo hasta 1 salario minimo mensual.

Urbano-territorial

Distribucioén territorial de los procesos de urbanizacién y ocupacién del territorio

El estado presentaba para el afio 2010 un indice de urbanizacion del 69.9%, es decir que casi el
70% de la poblacién estatal se concentra en las localidades urbanas de mas de 2,500 habitantes.
En 1970, este indice solo era un poco superior a 52%. Para el afio 2017 se registraban todavia
1,577 nucleos agrarios, 6 correspondiendo a tierras comunes (6,891.9 ha) y el resto a ejidos, por
lo que el suelo social de todo el estado abarca una superficie aproximada de 1 millén 242 mil 266.4
ha, lo que representa el 40.5% de la superficie total del estado, con una reduccién del 2.2% con
respecto al 2006.

Centros de poblacién del estado de Guanajuato.
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Para estudiar los centros de poblaciéon del estado , se seleccionaron las localidades con una
poblaciéon mayor a 2,500 habitantes a partir de los datos reportados por el Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda de 2010, sumando un total de 144 localidades clasificadas como urbanas, a
las cuales se sumaron cuatro cabeceras municipales con poblacién menor a 2, 500 habitantes
(Santa Catarina, Xichu, Tierra Blanca y Atarjea), obteniendo asi un total de 148 localidades urbanas
gue en conjunto suman una poblacion de 3 millones 840 mil 683 habitantes, lo que representa el
70% de la poblacién estatal del 2010. Dicho sistema presenta una distribuciéon desequilibrada, ya
que 88 de estas localidades se encuentran concentradas en la Regién Centro, particularmente en
torno al corredor de la carretera federal 45.

Diagnéstico del ambito urbano del estado de Guanajuato

Para cada una de las 148 localidades urbanas, se generaron una serie de infografias por localidad,
facilitando el andlisis de datos puntuales por centro de poblacidon y la identificacion de
vulnerabilidades o requerimientos para cada uno de ellos (El resto de las fichas se podran consuitar
en los anexos de la versién integral).

Figura: Esquema de la ficha diagnostico por localidad. Fuente: GeoEcoSphera S.C.
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Diagnéstico comparado de los centros de poblacién

El PEDUOET integra un diagndstico ambiental, social, econdmico y urbano-territorial detallado de
las localidades urbanas del estado de Guanajuato, del cual sobresalen los siguientes elementos:

Superficie urbana actual

La superficie urbana actual en el territorio estatal asciende a 75,127 ha distribuidas entre las 148
localidades urbanas del Sistema Estatal Territorial. La localidad de mayor superficie es Ledn de los
Aldama con 18,845 ha, mientras que la de menor tamaiio es Atarjea con 11 ha.

Existe una gran diversidad de tamafo entre las diferentes localidades urbanas de estado, 92
localidades del sistema urbano presentan una superficie menor a las 200 ha, y de estas 50 una
superficie inferior a 100 ha, mientras que el 46.2% de la superficie urbana estatal se concentra en
las cinco localidades de mayor tamafio (Ledn, Celaya, Irapuato, San Miguel de Allende vy
Salamanca). Asi mismo es posible observar que la distribucién del suelo urbanizado se concentra
en la Region Centro del estado, principalmente a lo largo del corredor de la carretera federal 45,
ocupando una superficie actual de 51,650 ha, casi el 70% del suelo urbano estatal.

Crecimiento histérico de las zonas urbanas

De 1995 a 2015 se registr6 un crecimiento de las zonas urbanas del 80%, aumentando de
42,000 ha a mas de 75,000 ha. El mayor crecimiento se registro en las principales urbes del estado,
con un crecimiento de 7,500 ha en Leon, 2,400 ha en Celaya, 1,750 ha en San Miguel de Allende
y 1,050 ha tanto para Irapuato como enSan Francisco del Rincon.

En total 12 localidades urbanas presentaron un crecimiento mayor a 500 ha en los ultimos 20 afios.
Se estima que al menos 67 de los 148 centros urbanos duplicaron su superficie y otros 42 la
aumentaron en al menos el 50%.

Vivienda

Los centros de poblacion de Guanajuato suman un total de 110,0836 viviendas, de las cuales el
81.9% se encuentran habitadas. Quince localidades presentan tasas de ocupacién menores al 70%
(bajando hasta 40%), fendmeno que se da principalmente debido a la alta tasa de migracién hacia
otras regiones de estado, el pais o hacia los Estados Unidos de Norte América. En general las
viviendas son del tipo particular, con un 99.2% bajo este régimen. La media estatal de ocupantes
por vivienda se ubica en 4.2 habitantes por vivienda. En general las viviendas presentan buenas
condiciones. Tan solo el 2.8% de las viviendas presenta piso de tierra. El 69% de las viviendas
cuentan con tres cuartos o mas.



PERIODICO OFICIAL 2 DE ABRIL - 2019 PAGINA 57

Servicios publicos

Del total de las 891,938 viviendas existentes en las 148 localidades urbanas de Guanajuato, el
98% cuentan con suministro de energia eléctrica, lo que corresponde a 883,232 viviendas. Para el
caso de la cobertura en viviendas del servicio de agua entubada, el promedio para las 148
localidades urbanas es del 91%, en este rubro existe un importante déficit en la distribucion del
servicio. En lo que respecta al servicio de drenaje, se puede decir que en general se tiene una
buena cobertura, ya que 138 de las 148 localidades supera el 80% de la misma, y se tiene un
promedio de 85% de cobertura para la totalidad de las localidades; sin embargo, existe un
importante déficit en la distribucién de este servicio en localidades como Misién de Chichimecas
(50%), San Luis de la Paz; San Juan Pan de Arriba (64%), San Diego de la Unién; San Juan del
Llanito (67%), Apaseo el Alto; Rincon de Parangueo (67%), Valle de Santiago y Laguna de
Guadalupe (68%), San Felipe.

Equipamiento urbano

En el ambito educativo la cobertura varia segun el nivel. De manera especifica los niveles de
jardines de nifios, primarias y secundarias satisfacen las necesidades en al menos el 60% de las
localidades analizadas, mientras que los niveles medio superior y superior se encuentran en un
considerado déficit de atencidn en casi todas las regiones de estado. Asi mismo, de manera general
se presenta una carencia del subsistema en la gran mayoria de las cabeceras municipales debido
a la creciente poblacién en las mismas y a la falta de analisis de requerimientos.

En el ambito cultural, la gran mayoria de los acervos se encuentran en las cabeceras, mientras
que en las demas localidades se observa una falta de cobertura. Es necesaria la implementacion
de bibliotecas y/o espacios de desarrollo cultural para la poblacién.

En términos de salud y asistencia social, se sefiala la carencia de unidades basicas en las zonas
noreste del estado, en municipios como Atarjea, Santa Catarina, Tierra Blanca y Xichu.

Referente al deporte y la recreacién el 95% de las localidades y cabeceras municipales cuentan
con estos espacios, pero muchos no se encuentran en éptimas condiciones.

En cuestiones de administraciéon publica y servicios urbanos, cabe mencionar que las
cabeceras municipales poseen en su totalidad un palacio de gobierno, mientras que las localidades
carecen de estos elementos por ser representadas por delegados. En términos de servicios
publicos, en al menos el 90% de los sitios en analisis poseen cementerios municipales,
comandancias de policia y basureros. Los cementerios estan por debajo de la demanda de la
poblacién y los basureros implementados no cumplen con las normas ambientales y sanitarias para
el correcto proceso de los residuos, generando asi puntos de infeccidn y posibles pasivos
ambientales, razon por la cual se hace necesaria la regulaciéon de estos espacios.
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Para el subsistema de abasto y comercio en el estado la cobertura es amplia, con excepcién
delas localidades con menor poblacién. Es importante sefalar que se requiere la regulacién y en
algunos casos la implementacion de rastros municipales que garanticen la salubridad y gestion del
ganado.

Finalmente, en el dambito de telecomunicaciones y transportes, los elementos de correo y
telégrafo siguen en completo funcionamiento para cada cabecera municipal, mas no para las
localidades dado que su poblacién no lo requiere.

Zonas metropolitanas

El territorio estatal cuenta con una red de ciudades intermedias, que le permite no sufrir de
macrocefalia como otros estados de la Republica. El crecimiento de varias de estas ciudades se
ha hecho hacia otras ciudades, conformando paulatinamente varias conurbaciones. Hoy en dia la
entidad cuenta con cinco zonas metropolitanas reconocidas a nivel estatal, de las cuales una es
de escala interestatal y siete zonas metropolitanas reconocidas a nivel federal, de las cuales dos
son de escala interestatal.

El reconocimiento de esas zonas metropolitanas y la armonizacién de su definicion y limites a nivel
federal y estatal son puntos estratégicos, tomando en cuenta la disposicién de recursos
presupuestales en el Fondo Metropolitano para proyectos de indole metropolitano ahora
administrado a nivel federal.
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Mapa: Zonas metropolitanas estatales y federales existentes en el estado de Guanajuato. Fuente:
Delimitacion de Zonas Metropolitanas en Mexico. CONAPQ, INEGI, SEDATU, 26 de enero de 2018.

Jerarquia urbana, mixta y rural

La jerarquia urbana en un sistema urbano regional refleja la posicion de las distintas ciudades de
acuerdo con su volumen de poblacion y especializacion econdmica, refleja el grado de influencia
que tienen las distintas ciudades sobre la regién, es decir, busca definir el rango y cantidad de
servicios publicos que cada ciudad debe tener (Palacio-Prieto et al., 2004).

La jerarquia del Sistema Urbano Nacional (SUN), esta clasificada en seis rangos donde se ubican
las 122 ciudades del pais mayores de 50 mil habitantes. (Esta se obtiene del Programa de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio 2001-2006). Algunas ciudades del estado estan
incluidas dentro de esta jerarquia como la Zona Metropolitana de Le6n en el rango 3, la
aglomeracion lrapuato,Salamanca y Celaya en el rango 4, Guanajuato Capital en el rango 5y Valle
de Santiago, Cortazar, San Miguel de Allende, la aglomeracion Moroledn-Uriangato, Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional y San Francisco del Rincén en el rango 6. Por debajo
de este umbral, las ciudades entre 10 mil y 50 mil habitantes ocupan los rangos del siete al diez.
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Regionalizacién funcional

En la metodologia propuesta para la regionalizacion del estado de Guanajuato, se consideran
cinco niveles adaptandolos a las localidades del Estado, como se describen a continuacion:

Un primer nivel, ocupado por los Sistemas Urbano-Rurales (SUR). Consisten en espacios de alta
competencia productiva en bienes, servicios y conocimiento. Cuentan con poblacion calificada y
especializada, al igual que con infraestructura que facilita el intercambio tanto de mercancias e
informacion. Son centros de la toma de decisiones que impactan al resto del territorio, por lo que
se les considera atractores econdmicos y de poblacién. En el caso de Guanajuato se propone en
el presente PEDUOET para este nivel, las ciudades centrales de las zonas metropolitanas: Leén,
Irapuato, Guanajuato, Celaya, Moroleon y Pénjamo.

Un segundo nivel, ocupado por los Subsistemas Urbano-Rurales (SUBSUR). Son ciudades entre
pequenas y medianas, mayores de 15 mil habitantes y menores de 300 mil, pero de alta capacidad
productiva tanto en bienes como en servicios. Tienen la capacidad de producir poblacion calificada
y cuentan con infraestructura que facilita el intercambio de mercancias e informaciéon a nivel
nacional. Estas ciudades de articulacién regional conectan, complementan y apoyan las
actividades realizadas en los SUR, al estar ubicadas principalmente sobre los corredores
comerciales. Para reflejar la realidad de la armadura urbana del estado, se procedié a una distincion
dentro de ese segundo nivel en dos categorias de ciudades: A este nivel corresponden por un lado
las cabeceras municipales de los municipios conurbados (nivel 2a) o Ciudades de Articulacién
Metropolitana (CAM), que forman parte de las zonas metropolitanas. Pertenece a este nivel las
localidades de Cortazar (61,658), Jaral del Progreso (20,457), Apaseo el Alto (27,991) Apaseo el
Grande (26,121), Villagran (27,079), Santa Cruz de Juventino Rosas (42,264), Comonfort (23,683),
Tarimoro? (12,188), Purisima de Bustos (43,512), San Francisco del Rincén (71,139), Silao de la
Victoria (23), Salamanca (74,242), Yuriria (25,216) y Uriangato (51,382).

Por otro lado, a este nivel SUBSUR se incluyen también las Ciudades de Articulacién Regional
(CAR) (nivel 2b) que, a pesar de no ser parte de una zona metropolitana, tienen un papel importante
de conexiéon y complemento de las zonas metropolitanas, dependiendo de la ciudad central o de
alguna de las CAM. Entre ellas se encuentran San Miguel de Allende (69,811), San Luis de la Paz
(49,914), Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional (59,240), Acambaro (57,972), San
Felipe (28,242), Romita (21,176), Abasolo (27,389), Salvatierra (37,203), San José Iturbide
(23,471) y Valle de Santiago (68,058). Varias de estas ya estan cumpliendo un papel de articulacion

2 |a Unica localidad que no cumple con el limite de poblacion es Tarimoro. Pero si se suman las localidades rurales
de su zona de influencia la poblacién dependiente de esta localidad sube a 25,755 habitantes.
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regional, al cubrir regiones que no tienen en su territorio localidades directamente conectadas con
las zonas metropolitanas.

El tercer nivel correspondiente a los Centros Articuladores del Sistema (CAS), espacios menores
a 15,000 habitantes y mayores a 2,500, con capacidad productiva en bienes y con una oferta de
servicios medianamente especializados. Funcionan como lugares de transicion entre los ambitos
urbano y rural. Los CAS cuentan con la capacidad de producir poblacién con educacion media, la
cual puede acceder a educacion calificada y especializada ofrecida en localidades de mayor rango.
Se incluyeron en este rango 33 localidades con una poblacién de 81,342 habitantes.

El cuarto nivel es integrado por los Centros Integradores de Servicios Basicos Urbanos
(CISBaU), espacios menores a 15,000 habitantes y mayores a 2,501, sin servicios especializados,
pero con capacidad productiva. Los CISBaU cuentan con la capacidad de producir poblacion con
educacion basica, la cual puede acceder a educacién media superior ofrecida en localidades de
mayor rango. Se seleccionaron 85 localidades de las cuales 31 dependen, en gran parte,
directamente de las ciudades centrales (SUR), 35 de las localidades metropolitanas, 17 de las otras
ciudades de articulacion regional (SUBSUR) y 2 de CAS.

El quinto y ultimo nivel incluye los Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales
(CISBaR), que abarcan localidades menores de 2,500 habitantes. Articulan la oferta de servicios
educativos, de salud y de abasto basicos a los cuales pueden acudir los habitantes de poblaciones
dispersas para recibir los primeros niveles de atencion. Su funcién consiste en ser un facilitador de
servicios, asi como un canalizador de la poblacién hacia servicios mas especializados ubicados en
localidades de mayor rango.
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Mapa: Nivel de jerarquizacion. Fuente: GeoEcoSphera S.C.
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indice de Prosperidad Urbana

En el marco vinculante entre la Nueva Agenda Urbana y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de la ONU, existe el Objetivo 11 el cual se refiere a las ciudades y comunidades
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sostenibles. En este sentido, en México en 2016 se aprueba la LGAHOTyDU?, cuyos principales
objetivos es la planeacion, regulacién y gestion de los asentamientos humanos mediante principios
de politica publica. En el Estado de Guanajuato se armonizé el CTEMG* con las disposiciones
establecidas en dicha Ley, como instrumento en materia de administracion sustentable del
territorio.

La ONU presenta un nuevo enfoque para medir el progreso actual y futuro de las ciudades: indice
de Prosperidad Urbana (CPI), evaluando los siguientes rubros: productividad, infraestructura
urbana, calidad de vida, equidad e inclusién social, sostenibilidad ambiental y gobernanza y
legislacion urbana junto con una matriz general, la Rueda de la Prosperidad Urbana, que sugiere
areas para intervencion con politicas publicas.

El CPI proporciona una medida de la solidez o debilidad de las seis dimensiones de la prosperidad,
y sus valores resultantes se presentan en tablas y graficos que se agrupan en seis escalas de
prosperidad que van desde factores muy solidos hasta muy débiles.

En México se realizé en dos etapas: 2015 y 2018, considerando la suma total de 305 municipios,
la medicion cubre las 32 entidades del pais e incluye a 82" 958, 445 habitantes, que representan
el 69:40 % de la poblacién de México, el 94.50 % del SUN, el 86.75 % de la poblacién urbana
(mayor a 2500 habitantes) y el 92.32 % de la poblacion metropolitana del pais (INEGI,2015).5

Para el Estado de Guanajuato, como parte de la primera etapa en 2015 se realizd el estudio del
CPI en los siguientes municipios: Apaseo el Grande, Celaya, Guanajuato, Irapuato, Leon,
Salamanca, Silao de la Victoria y Villagran. Como parte de la segunda etapa en 2018 se realizé en
los siguientes municipios: Acambaro, Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional,
Pénjamo, Salvatierra, San Felipe, San Francisco del Rincdn, San Luis de la Paz, San Miguel de
Allende y Valle de Santiago. Los resultados obtenidos permiten observar el nivel de intervencién,
ya sea consolidacién, fortalecimiento o priorizacion de politicas urbanas con estrategias y acciones
orientadas a la promocion de ciudades sustentables. Derivado del resultado del analisis del indice
de prosperidad en los municipios del Estado, se puede observar que para incrementar el estado
de prosperidad de las ciudades, se deberan implementar politicas publicas para priorizar, fortalecer
y consolidar el estatus actual, focalizando los esfuerzos en aquellas dimensiones con resultados
bajos como lo son productividad, gobernanza y legislacién urbana, asi como la dimensién de
sostenibilidad ambiental.

3 Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
4 Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato

5 Indice Basico de las Ciudades Prosperas, INFONAVIT — SEDATU, 2018
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Ubicacidén de usos especiales

Bancos de material pétreo: Se identifica en el territorio estatal un crecimiento del 37% en el
numero de bancos de materiales en explotacion entre el 2004 y el 2017, pasando de 1,303 a 1,792
bancos, y un crecimiento del 51% de las superficies explotadas en el mismo periodo (de 3,005 ha
a 4,541 ha). La explotacién de materiales pétreos es amplia, sin embargo, predominan la
explotacion de cuatro tipos: tepetate (878 bancos), roca-grava (289 bancos), arena (139) y tezontle
(89). Materiales como el adoquin, la arcilla, la riolita, el cuarzo, la cantera, la caliza, entre otros,
poseen entre 1y 34 bancos en todo el territorio de la entidad.

Es importante considerar que:

« EI 80% de bancos del censo corresponden a materiales de alta disponibilidad.

* De ese conjunto, el 70% de sitios se encuentran abandonados o inactivos.

+ Se cuenta con un alto volumen de reservas para seguir aprovechandose, sin necesidad de
abrir nuevos bancos.

* Los materiales con menor disponibilidad (demanda), representan un porcentaje minimo de
sitios de aprovechamiento.

+ Hay sobreoferta en la mayoria de los materiales destinados a infraestructura o
construccion.

* Los materiales de baja disponibilidad son requeridos por empresas y procesos especificos
y en su mayoria son insumos de un proceso productivo de transformacién, y no son
destinados a actividades de construccion.

+ Estos Ultimos se encuentran en su mayoria dentro de zonas de proteccién, conservacion,
restauracién o bien areas naturales protegidas; derivado de los procesos geoldgicos que
los formaron.
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Mapa: Sitios de mineria no metalica de alta disponibilidad. Fuente: Instituto de Ecologia del estado
de Guanajuato 2015 e INEGI 2017.
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Aptitud para sitios de disposicion de residuos soélidos. Se identificaron 229 puntos con
potencial para la instalacion de sitios para la disposicion final de residuos solidos urbanos. Cabe
destacar que el mayor nimero de sitios se ubicaron en la subregién Metropolitana Laja Bajio con
51, seguida de la subregion Agave Azul con 31 y la subregion Lacustre con 25. En la region centro
se concentra la mayor parte de la poblacion del estado y es donde existe el mayor requerimiento
de espacios adecuados para la disposicion de residuos sélidos, ubicandose un total de 84 puntos.
En esta regidn, asi como en la region sur, la mayor conectividad posibilita la consideracién de
proyectos regionales que brinden servicio a diversos municipios, asi mismo en algunas zonas de
las regiones norte y noreste. Para el caso de la subregion Sierra Gorda y algunas zonas del norte
del estado, es posible que se deban considerar sitios de disposicion final municipales, debido a la
falta de infraestructura carretera en buen estado y la mala conexién entre municipios, no obstante,
los requerimientos en dichos municipios son menores dado que se genera un volumen menor de
residuos sélidos urbanos.



PAGINA 66 2 DE ABRIL - 2019 PERIODICO OFICIAL

Mapa: Aptitud para sitios de disposicion final de residuos sélidos urbanos. Fuente: GeoEcoSphera
S.C.

Apfitud para sitios de
‘disposicién final de
residuos sdfides urbanos

Aptitud para zonas o parques ladrilleros. Las zonas aptas para el establecimiento de ladrilleras
se distribuyen principalmente en las regiones norte y noroeste del estado, mas especificamente
para la regiéon Norte: al norte del municipio de Guanajuato, en la parte surponiente y oriente del
municipio de Ocampo y la parte nororiente de San Felipe. En la regién noreste, las zonas aptas se
localizan al norte del municipio de San Luis de la Paz, con una superficie importante para el
potencial desarrollo del sector en sus limites con San Luis Potosi. Asi mismo San José lturbide
presenta dos grandes zonas de alta aptitud, en sus limites con San Miguel de Allende y la regién
suroriental. Los municipios de la subregion Sierra Gorda también tienen algunas areas que pueden
ser aptas para la actividad, principalmente al oriente de Tierra Blanca, el sur de Atarjea y el
norponiente de Victoria. En el sur del Estado se localizan algunas zonas aptas, pero con una mayor
atomizacion, principalmente en los municipios de Yuriria, Uriangato y Valle de Santiago, y en menor
proporcién en los municipios de Pénjamo, Acambaro y Tarimoro.

Areas de alto potencial agricola. Se realizé una evaluacién del territorio del estado con un analisis
espacial basado en la cartografia digital disponible. Para la evaluacion de estas areas, deben ser
preservadas, para poder garantizar una alta productividad reduciendo el uso de fertilizantes y
optimizando el uso del agua. En las zonas de alto potencial agricola no solamente se incluyen las
areas de riego, sino también las areas de temporal. El calculo de la fertilidad a nivel estatal debe
basarse en fuentes de informacién disponible, en este caso el mapa edafolégico del INEGI y el
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modelo de elevaciones obtenido a partir de datos LIDAR (INEGI,2015). En este sentido,se asigné
un valor de fertilidad a cada unidad de suelo caracterizada por su clasificacién en la clasificacién
adoptada por la FAO, que permitieron estimar los valores de profundidad, materia organica,
hidromofismo, pH, fésforo, potasio, nitrégeno, sodio, microelementos y textura, con base en los
valores reportados en la literatura. Para la profundidad a menudo depende de la pendiente, por o
cual se ajusté la profundidad cruzando las capas geografica en formato raster con el apoyo de un
sistema de informacién geografica. Los valores de materia organica se afinan cruzando los mapas
edafologicos con la capa de uso de suelo y vegetacion de acuerdo con la materia organica que la
cobertura aporta al suelo.

Se calculé con el método multicriterio un mapa para las areas de temporal, considerando los
parametros de fertilidad del suelo, pendiente, precipitacion y accesibilidad, y un mapa para las
areas de agricultura de riego, considerando disponibilidad de agua, pendiente, fertilidad del suelo,
accesibilidad y profundidad de extraccién del agua. Se realizd una reclasificacién, asignando el
valor alto potencial agricola a las areas que alcanzaron el valor de 9 en por lo menos uno de ios
dos mapas agricolas.

Mapa: Zonas de alto potencial agricola. Fuente: GeoEcoSphera S.C.
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Dentro del estado, se cuenta con un amplio universo de patrimonio tangible e intangible. En lo
correspondiente a Patrimonio Cultural Tangible, se tienen registrados 1,327 sitios arqueoldgicos.

Ademas, se cuenta con 6 pueblos magicos: Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional,
Jalpa de Canovas, Mineral de Pozos, Salvatierra, Yuriria y Comonfort.

Mapa: Patrimonio natural, cultural y arquitectonico. Fuente: GeoEcoSphera S.C.
con informacion del PED 2040

Administracion pl]blica

Fortalecimiento de las capacidades institucionales de los municipios®. La Secretaria de
Gobernacion del Gobierno Federal, mediante el Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal, Inafed, desarrollé la Agenda para el Desarrolio Municipal, un instrumento que
permite a los municipios participantes identificar sus areas de mejora con base en un diagnostico
de su gestion y asi plantear estrategias para mejorar su desempefio, mediante el fortalecimiento

5 Plan Estatal de Desarrollo 2040
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de sus capacidades institucionales. En 2017, participaron 45 municipios del estado en el Programa
Agenda para el Desarrollo Municipal, los ejes Desarrollo social y Desarrollo ambiental son los que
presentan un mayor numero de calificaciones aceptables, seguidos de los ejes Desarrollo
econdmico y Desarrollo territorial. Ese ultimo es el que presenta el mayor numero de resultados
inaceptables o inexistentes. Al comparar los resultados en sus tres rubros de calificaciones de los
ultimos dos afos existe un avance significativo, ya que las calificaciones positivas o aceptables
(verde), se han incrementado, mientras que las calificaciones negativas han disminuido.

Planeaciéon y Gestion Territorial. Con base en las funciones que en materia de planeacion,
ordenamiento territorial y desarrollo urbano estan sefialadas para las entidades federativas en la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU), junto con las aportaciones y recomendaciones de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), la seccién de Planeacién y Gestidn Territorial, que forma
parte del Médulo 1. Administracion Publica de la Entidad Federativa, del Censo Nacional de
Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales (CNGSPSPE 2018, de periodicidad
anual), se incorpora como herramienta que tiene la finalidad de dar soporte al disefo,
implementacion, monitoreo y evaluacion de politicas publicas para coadyuvar a alcanzar los
objetivos de desarrollo social, urbano y territorial en las areas encargadas de la Planeacién y
Gestién del Territorio en la Administracién Publica Estatal. Se integran los resultados obtenidos y
clasificados en temas de territorio, recursos humanos, instrumentos regulatorios, participacion
estatal en la coordinacion y ejecucion de actividades de desarrollo urbano de los municipios, zonas
metropolitanas y conurbaciones, reservas territoriales y areas naturales, asentamientos humanos
irregulares, ciudades compactas, intercambios de informacion, resiliencia y medio ambiente.
Dichos resultados muestran caracteristicas cualitativas de la situacién del estado, de acuerdo a la
informacion otorgada por las instituciones y dependencias participantes para determinar, la
existencia y/o realizacion de determinadas actividades y/o acciones y componentes que serviran
para su incorporacién como insumos que aporten informacién y datos para el control y evaluacion
en el ambito del subsistema administracion publica.

Diagnéstico integrado

Las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas permiten expresar, para cada tema
presentado en la caracterizacion, una evaluaciéon sobre el estado actual de las problematicas
indicadas en la agenda ambiental, a partir de datos corroborados con base en informacién oficial o
de fuente confiable, asi como de datos obtenidos a través de procesos de generacién, en su
mayoria, a través de procesos cartograficos. La evaluacion consiste en catalogar el tema o una
parte de este, en una de las cuatro categorias del analisis:

¢ Fortalezas: el punto analizado favorable para que el estado alcance los objetivos del
PEDUOET, de manera directa, siendo una caracteristica que de entrada va a permitir
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alcanzar estos objetivos generalmente de manera mas rapida o mas barata o uniendo
ambas ventajas. La fortaleza se refiere a caracteristicas intrinsecas del sistema ambiental
urbano territorial que repercuten positivamente sobre el sistema favoreciendo uno o mas

sectores garantizando la sustentabilidad.

e Debilidades: A esta categoria se asignan aquellos temas o subtemas que se ha
demostrado que alejan o hacen mas complicado el alcance de los objetivos del PEDUOET,

obstaculizando, retardando o definitivamente imposibilitando

que las estrategias

adoptadas para este alcance tengan éxito. Las debilidades, asi como las fortalezas, son

intrinsecas al sistema.

e Oportunidades: pertenecen a esta categoria los aspectos del sistema ambiental urbano
territorial que son facilitados o fomentados desde el exterior del sistema ambiental urbano
territorial del area de estudio. Se trata de apoyos financieros, cambios positivos en la
situacion politico-econdmica mundial o regional, inversiones extranjeras, acuerdos y
tratados internacionales, proyectos de infraestructura federales realizados afuera del
territorio estatal que repercuten positivamente sobre la comercializacion de los productos
estatales, incrementos de la demanda de bienes producidos en el estado, etc.

e Amenazas. se califican como amenazas aquellos aspectos que influyen negativamente
sobre el alcance de los objetivos del PEDUOET y que dependen de condiciones, personas,
instrumentos legales, politicas, intereses econdmicos que perjudican las diferentes
acciones que se ha emprendido o se prevé emprender en el estado. Como se observa en

la siguiente tabla:

Tabla: FODA. Fuente: elaborada con base en analisis efectuados en el PED2040 y en la
caracterizacion del estado realizada para el presente estudio.

Fortalezas

Debilidades

Presencia de escurrimientos superficiales con buena
calidad de agua

Gran numero de parques y ciudades industriales.
Numerosos centros de investigacion.

Puerto interior.

Incubadoras.

Acuifero de Xichu-Atarjea con disponibilidad de agua.

Rios  contaminados
agroquimicos

con metales, solventes,

Eutrofizacién de cuerpos de agua.
Carencia de agua potable en zonas rurales.
Pérdidas elevadas en las redes hidricas.

Contaminacién ambiental de las industrias, industrias
sin certificacion ambiental.
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Fortalezas

Debilidades

Capacidad de tratamiento de aguas residuales en
fuerte crecimiento sobre todo en Apaseo el Grande,
Celaya, Irapuato, Silao, Pénjamo y Ledn.

Sector industrial con alta eficiencia en uso del agua (>
80%).

Zonas de recarga en Sierras de Lobos, Guanajuato,
Santa Rosa, Cuenca Alta del rio Temascatio,
Comonfort, Pénjamo y de los Agustinos.

Diversidad de relieve y paisajes atractivos para el
turismo.

Zonas con alto potencial geolégico minero para
metales como oro, plata, manganeso, plomo, zinc,
fluorita, mercurio, etc. y no metélicos como filita y
basaltos y caolin.

En todo el territorio estatal existen materiales que
pueden ser utilizados para la construccién como las
tobas rioliticas, basalto, tobas rioliticas, basalto,
calizas y arcillas.

Mas de la mitad de los suelos tienen buena fertilidad
gue favorecen el desarrollo del sector agricola.

Baja capacidad adquisitiva en la mayor parte de los
municipios.

Mayoria de acuiferos sobreexplotados.

Baja eficiencia en el uso del sector

agropecuario (< 50%).

agua del

Falta de drenaje en comunidades rurales.

Alta temperatura en la zona del Bajio donde se
concentra la mayoria de la poblacion.

Sequias en San Luis de la Paz, Doctor Mora y San José
de lturbide.

Inundaciones particularmente en las zonas aledafias a
los rios Turbio, Lerma- Salamanca, y Guanajuato (mas
de 250 puntos de riesgo).

Incendios forestales sobre todo en San Luis de la Paz
y Doctor Mora.

Heladas en las regiones aledafias a la Sierra de Lobos.

Numerosos asentamientos dispersos y con baja
accesibilidad.

Gran parte del territorio estatal presenta condiciones de
alto potencial de erosion y degradacién de los suelos.

Alta diversidad de ecosistemas.

El 42% de la superficie agricola del estado

corresponde a cultivos de riego.

El porcentaje de tierras agricolas de riego es apenas
del 32 % de las tierras cultivables.

Bajo riesgo sismico.

Existencia de 5 zonas metropolitanas.

Existencia de varias areas potenciales para el
ecoturismo.

Deforestacion (mas de 10,000 ha).
Deslizamientos en la Sierra Gorda.
Dispersion de la vivienda en 16 de los 46 municipios.

Equipamiento educativo con cobertura eficiente en la
mitad de las subregiones (5,6,7,9).
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Fortalezas

Debilidades

Existencia de 6 corredores economicos.

Ciudades patrimonio de la humanidad (Guanajuato y
San Miguel de Allende) y 6 Pueblos Magicos.

Alto indice de urbanizacion.

Excelente comunicacién terrestre y grado de
accesibilidad muy alto en el 76% de los municipios.

Equipamiento educativo con cobertura eficiente en 6
de las 10 subregiones (1,2,3,4,8, 10).

Equipamiento satisfactorio y todo el estado.

Gran cobertura en las viviendas de energia eléctrica,
piso diferente al piso de tierra, arriba del promedio
nacional.

Poblacién joven, casila mitad de menos de 24 afios.

Gran diversidad linglistica (47 de las 89 lenguas
indigenas del pais).

El indice de desarrollo humano en el estado tiene nivel
medio alto y alto.

Carencias en equipamiento cultural en 8 de 10
regiones.

Déficit en asistencia social en todo casi todo el estado.

Déficit de instalaciones deportivas en gran parte del
estado.

Carencia de centrales de abasto.
Carencia de micromedicion en zonas rurales.

Alta marginacién de localidades con presencia indigena
(63.4%).

Emigracién por falta de empleo.

Grado de escolaridad promedio de 8.4, por debajo de
la media nacional (9.1).

Analfabetismo en Sierra Gorda.
Solo el 69.6% de la poblacion tiene derechohabiencia.
El 87% de los municipios cuenta con mas del 50% de

su poblacién en situacion de pobreza.

La cuarta parte de la poblacién estatal tiene un grado
de marginacion alto o muy alto.

Oportunidades

Amenazas

Abastecimiento de agua en San Luis Potosi.

Construccion de
abastecimiento de
metropolitana de Leén.

la presa
agua

"El Zapotillo”
potable en el

para
area

El desarrollo de actividades de turismo alternativo en
regiones adyacentes al estado, como la sierra Gorda
de Querétaro y Huasteca Potosina representan una
oportunidad.

Rios contaminados provenientes de otros estados.

Oposicion al proyecto de la presa “El Zapotillo” en
comunidades de Jalisco.

Desarrollo del sector minero en el territorio estatal,
fuera de las areas prioritarias para la conservacion de
los ecosistemas y la biodiversidad o para el
mantenimiento de los bienes y servicios ambientales.
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Corredor Central de México. Cambio en el régimen de lluvias, inundaciones e

incremento de temperatura por el cambio climatico.
Comunicacion con otros estados con oportunidades

estratégicas de comercio y servicios como Querétaro,
San Luis Potosi y el occidente.

Por el estado pasan dos de los ejes troncales del pais,
el corredor Ciudad de México Ciudad Juéarez y el
corredor Ciudad de México Nuevo Laredo ramal
Piedras Negras.

Inclusién y perspectiva de género en el Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

Como parte de las dimensiones analizadas en el indice de Prosperidad Urbana, se encuentra
aquella denominada Equidad e inclusion social la cual contiene la subdimensién Inclusién de
género. El indicador aplicado es el de igualdad de género en la matricula de educacién secundaria.
Tal situacién crea sinergias positivas para la reduccién de la pobreza y la desigualdad. Si bien este
indicador muestra resultados positivos en México, destacan muchos otros ambitos en los que la
inclusion de género es incipiente: las oportunidades en el mercado laboral, la equidad salarial, la
reduccién de la violencia de género, entre otros temas que deben formar parte de la agenda publica
para la inclusién y la prosperidad. Una estrategia general para afrontar este reto radica en asumir
las orientaciones, propuestas y exigencias relacionadas con la reduccién de la violencia contra las
mujeres, particularmente en el transporte y espacios publicos y en el hogar, asi como las
relacionadas con la equidad en el salario y el ingreso en el trabajo publico y en su participacion en
posiciones de alto nivel decisorio, entre otros aspectos que mejoren la equidad de género.”

En el PED2040 se incluye el calculo del indice de Desigualdad de Género o indice de desarrollo
humano relativo al género (IDG), que mide las desigualdades sociales y econdmicas
entre varones y mujeres. Es elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y se basa en los siguientes tres componentes e indicadores: Vida larga y
saludable (esperanza de vida al nacer de cada sexo); educacion (tasa de alfabetizacién de
adultos y tasa bruta combinada de matriculacion en educacion primaria, secundaria y terciaria por
sexo); nivel de vida digno (ingresos percibidos por sexo).El IDG disminuy6 en la entidad del 0.39
al 0.37; ademas, la entidad ascendid 5 lugares en el ranking nacional ubicandose por debajo del
promedio nacional. 8

El texto completo de, capitulo y sus anexos correspondientes, se pueden consultar en la version
integral.

7 Informe Municipal. Indice de Prosperidad Urbana. ONU Habitat. 2016.

8 Plan Estatal de Desarrollo, 2040.



PAGINA 74 2 DE ABRIL -2019 PERIODICO OFICIAL

CAPITULO IV. Prospectiva y disefo de escenarios

La planificaciéon tradicional es esencialmente retrospectiva, puesto que los objetivos que se
persiguen son determinados en gran medida, por lo que sucede en el presente y ha sucedido en
el territorio donde se planifica. En la modalidad prospectiva ocurre a la inversa. Primero, se
establece el futuro deseado tan abiertamente como sea posible, esto es, de manera creativa y libre
de las restricciones de la experiencia y las circunstancias actuales. Segundo, con esta imagen de
lo deseable en mente, se procede a la seleccion del futuro mas satisfactorio a partir de las
posibilidades actuales y las lecciones del pasado (Inzunza, 2000).

La aplicacion de la prospectiva a la planificacion territorial, responde a la necesidad de ver, con
mayor claridad el futuro de cada poblacién en un mundo lleno de incertidumbre y donde los efectos
de las crisis son una realidad cada vez mas frecuentes. La reflexion de la prospectiva al interior de
una poblacién constituye un hecho unico para superar las limitaciones y contradicciones que
plantea el corto plazo y generar esperanzas en los ciudadanos, tomando conciencia sobre la
necesidad imperiosa de adoptar opciones que supongan una ruptura con el pasado, modificar los
habitos y comportamientos y asumir las transformaciones que sean necesarias.

Es necesaria una vision global de los problemas que afectan a cada poblacion para iniciar una
actuacion a escala local. Paralelamente es necesario movilizar al conjunto de actores sociales
locales de manera que sirvan al desarrollo de las estrategias del territorio. Lo importante es que
cada uno sepa previamente hacia dénde quiere ir; en funcidén de ello, es como podra establecer el
camino hacia el futuro.

Existen muchos futuros posibles, pero de ellos sélo algunos tienen en este momento la mayor
probabilidad de ocurrencia. Por esa razoén, la prospectiva debe ser capaz de identificar aquellos
escenarios futuros, del presente periodo al horizonte del 2040.

Escenario tendencial

A partir del analisis y evolucion de las variables mas relevantes natural, del medio fisico
transformado, econdmico y social; de la identificacion de sus relaciones y conflictos, se elabor6 un
escenario tendencial lineal que representa la evolucion del territorio al 2040 sin que ninguna de
estas relaciones iniciales se modifique.

Poblacién al 2040
La prevision demografica posibilita identificar el impacto que el cambio poblacional tendra en los
volumenes y la distribucién por grupos etarios, para con ello anticipar las acciones de politica

necesarias en el corto, mediano y largo plazo.

La proyeccién de la poblacidn se realizd a partir de los datos del Consejo Nacional de Poblacion
que arroja una poblacién para mitad del afio 2040 de 6 millones 919 mil 646 habitantes.
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La tasa de crecimiento medio anual (TCMA) para el periodo 2015-2040 es de 0.45, casi la mitad
de la TCMA nacional. Esto supone un crecimiento absoluto de mas de un millén de habitantes, el
12% de la poblacion del 2015, segun los datos del INEGL.

En Guanajuato en los préximos 12 afios se tendran alrededor de 174,000 personas mayores mas,
que necesitaran probablemente el cuidado en salud que se tiene que otorgar a este rango de
poblacion. El 72% de esta pobiacion mayor estara ubicada en las subregiones 56 y 7.

Crecimiento econémico

Tomando en cuenta el valor de las exportaciones anuales registradas en el estado en el periodo
del 2009 a los primeros 5 meses del 2017, se evalubé que para 2040 las exportaciones habran
aumentado el 330%, alcanzando un valor de 74 mil millones de délares. El PED 2040 propone
como escenario optimista un incremento de las exportaciones del 7.8% anual (valor similar la de
Tamaulipas), considerando que el crecimiento actual en Guanajuato es del 6.1%, lo que al 2040
representaria valor de 79.8 mil millones de délares, muy similar a la proyeccién caiculada.

Grafica: Proyeccion de las exportaciones del estado de Guanajuato. 2009 — 2017 y 2017 — 2040
Fuente: Elaboracion propia con datos SDES, 2017.
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Cambio de uso del suelo al 2040

La superficie del conjunto de los ecosistemas naturales se reduce de 1 millon039 mil299 ha a 1
millon010 mil267 ha, probablemente por presiones antropogénicas sobre estos recursos naturales.
La pérdida del 2.7 % provoca una reduccién de la recarga de los acuiferos y por lo tanto de la
disponibilidad de agua y una reduccién de los servicios ambientales de biodiversidad, asi como
reduce las aportaciones de oxigenos de los bosques. La tasa de crecimiento media anual (TCMA)
es negativa (-0.03%)
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Los asentamientos humanos pasan de 164 mil ha a 191 mil ha aproximadamente, lo que representa
un incremento de 16.3 % y a una tasa anual del 0.65%. Considerando un incremento de la
poblacién de 702 mil 400 habitantes al 2040, la densidad en las areas de crecimiento seria de 26.3
habitantes/ha, densidad menor a la del 2017 de 35.7. Es el reflejo de un crecimiento urbano difuso
que presenta costos elevados para los municipios.

Por lo que se refiere a las zonas industriales su crecimiento es muy elevado, ya que su superficie
se incrementa de 14 mil 249 ha a 25 mil 99 ha con una diferencia de 10 mil 860 ha lo que
corresponde al 76.3% y a una tasa de crecimiento anual del 2.4%. Si consideramos que una
hectarea de terreno corresponde aproximadamente a 50 empleos, el incremento de empleo
potencial alcanzaria los 587 mil. Considerando 4 personas por familia, eso representaria un
incremento poblacional de aproximadamente 2 millones 350 mil personas, un dato mas de tres
veces superior a las 702 mil previstas en la proyeccion de la poblacién.

Mapa: Uso de suelo y vegetacion al 2040. Fuente: GeoEcoSphera S.C.
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Como se observa en la figura, la evolucién de la importancia sectorial calculada con el programa
de simulacion KSIM muestra que algunos elementos del modelo socio ambiental territorial se
fortalecen mientras otros disminuyen su valor. Los que aprovechan las diferentes interrelaciones y
crecen rapidamente son la ganaderia intensiva, los asentamientos humanos rurales, la agricultura
protegida, la industria pesada, los asentamientos humanos urbanos, la mineria no metalica, la
industria ligera, el turismo. También con crecimiento, pero moderado, se observan los sectores
turismo alternativo, forestal maderable y mineria metalica. Con disminucion ligera aparecen los
sectores agricultura de riego, agricultura de temporal y ganaderia extensiva. Finalmente, con
reduccion importante se presentan los recursos naturales agua, cobertura vegetal, biodiversidad,
aire, y suelo.

Grafica: Escenario tendencial del sistema socioambiental-territorial a partir del modelo KSIM. Fuente:
GeoEcoSphera S.C.
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Escenario estratégico

El primer objetivo de la construccidén de escenarios es incentivar una reflexién y debate profundo,
informado, democratico e inclusivo del futuro en el que se pretende vivir como sociedad. Cumplir
este objetivo depende en gran medida del impacto que los escenarios planteados tengan sobre la
opinion publica, lo que es una medida del éxito del proceso. A continuacion, se definen los
principales ejes estratégicos que se requieren para modificar los atributos ambientales y por lo
tanto optimizar el territorio estatal para un mejor desarrolio sustentable.
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Se definieron con base en las etapas anteriores y en las estrategias del PED 2040, de la Agenda
Urbana 2030 y de las metas para la biodiversidad de Aichi para la solucién a las problematicas
territoriales, considerando aspectos ambientales, urbanos sociales, econdmicos. Gran parte de
estos ejes permitiran incrementar o mantener la aptitud de los suelos mientras que otros son mas
generales y seran aplicados a todo el territorio del estado. A continuacion, se describen estos ejes:

Eje planificacién urbana

Se trata de mejorar varios aspectos urbanos para permitir a la poblacién que vive y vivira en las
ciudades desarrollar sus actividades productivas, recreativas, culturales, educativas, y tener
acceso a servicios de calidad. En este eje se incluyen estrategias de tipo urbano general, con
componentes adaptados al tipo de asentamiento humano, separando mas adelante en ejes
especificos aspectos particulares como transporte, la seguridad etc.

Eje transporte

En la Nueva Agenda Urbana el transporte es considerado un elemento de alta prioridad, ya que de
él depende gran parte de la calidad de vida de los habitantes e influye sobre los costos y los tiempos
de la casi totalidad de las actividades. En este eje se inserta también el transporte de mercancias
y de personas entre ciudades a través del ferrocarril, el avidn o carretero publico y privado. El eje
incluye estrategias que favorecen el transporte publico de bajo impacto sobre los GEI, eficiente y
seguro.

Eje uso sustentable de los recursos naturales

La sustentabilidad es un eje que tiene que ser considerado en todas las decisiones del PEDUOET.
Se tendran estrategias destinadas a proteger y conservar los ecosistemas y la biodiversidad, con
base en las metas de Aichi y de aspectos ligados a la fauna y flora del estado. Se da una gran
importancia a las estrategias destinadas a solventar la problematica del agua, ligada al consumo
humano y a las actividades pecuarias, asi como a la recarga de los acuiferos, a la reduccién de la
contaminacioén, al tratamiento de las aguas contaminadas y a su reutilizacion. En este eje se
consideran también el aire y el suelo, que deben ser preservados de la degradacion derivada de
las actividades humanas como las emisiones de GEI, la erosién hidrica y edlica y la pérdida de
fertilidad derivada de las practicas agropecuarias incorrectas, como el sobrepastoreo y la
salinizacién. En este eje se incluyen también las estrategias destinadas a mitigar los efectos de la
mineria metalica y no metalica, adaptando su desarrollo a las necesidades del estado.

Eje uso sustentable del patrimonio

El estado atrae un gran numero de turistas gracias a la riqueza cultural de ciudades como
Guanajuato, San Miguel de Allende y Dolores Hidalgo, asi como varios centros arqueologicos. Por
lo tanto, se propone este eje estratégico que con base en las directivas propuestas porla UNESCO
permite orientar los reglamentos municipales y preservar este patrimonio.

Productividad

La productividad de las actividades econdmicas del estado es fundamental para su desarrollo
sustentable y es considerada en sus aspectos mas territoriales en el PEDUOET. Se requieren por
lo tanto estrategias que favorezcan la calidad de la produccidon y rendimiento, sobre todo en los
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sectores donde el estado ha adquirido fortaleza, como el sector de la piel y automotriz, sin olvidar
los otros sectores que estan surgiendo y conquistando un espacio importante en la economia del
estado. La productividad del sector agropecuario también debe ser incrementada para garantizar
la alimentacién de una poblacion creciente, por lo tanto las estrategias incluyen las acciones para
evitar el cambio de uso en suelos fértiles hacia otras actividades que pueden llevarse a cabo en
terrenos menos aptos para las actividades agropecuarias.

Comercializacion

La comercializacién de la produccion del estado es seguramente un aspecto al cual estan ligadas
varias problematicas, como el intermediarismo, la falta de posibilidades de acceder a mercados
locales, nacionales e internacionales. Sobre este punto seguramente el atributo de accesibilidad,
descrito anteriormente en el presente estudio, tiene que ser fortalecido a través de estrategias tanto
entre ciudades, como es indicado en los aspectos ligados al transporte, pero también en la
posibilidad de fortalecer las cadenas productivas con una justa distribucidn entre todos los actores
que en ella intervienen.

Equidad

Este eje es importante para permitir a toda la poblacién un acceso equitativo a los medios de
produccién y a los servicios como se encuentra previsto en sus derechos reconocidos en la
normatividad nacional e internacional. El ordenamiento debe, por lo tanto, considerar en todos sus
aspectos esta equidad e incluirla en los elementos del modelo de ordenamiento.

Equilibrio territorial

Varias de las problematicas mencionadas en la Nueva Agenda Ambiental requieren que en el
territorio existan los medios para mantener un equilibrio y reducir de esta manera la marginacién.
Por ejemplo, la conservacion de los recursos naturales, tanto de los ecosistemas como del agua y
de los suelos requiere la presencia de comunidades que garanticen un cuidado ambiental que no
puede ser proporcionado sin otorgar ingresos y servicios a estas poblaciones para que no
prevalezca la migracién hacia las ciudades en el pais o en el extranjero. Por lo tanto, el
ordenamiento debe garantizar una vinculacién urbano territorial a través de un sistema de ciudades
eficiente, con una distribucion racional de los medios de produccién. Este sistema de ciudades
definido en la caracterizacién se utiliza para la clasificacion de las unidades de gestidon ambiental y
la articulacion del territorio estatal presentadas en el modelo de ordenamiento. Ademas, se requiere
implementar instrumentos financieros que apoyen las localidades mas marginadas, facilitando
actividades alternativas a las agropecuarias, como el turismo alternativo, incluyendo el pago de
servicios ambientales para la fijacion del carbono, la recarga del acuifero, la proteccion de la
biodiversidad y de los paisajes, entre otros.

Gobernanza

El gobierno necesita tener un papel importante en varios aspectos del ordenamiento que permitan
a los sectores menos favorecidos, puedan ser incluidos en las actividades de la sociedad
guanajuatense. Para lo anterior, los diferentes niveles del gobierno, local, estatal y federal deberan
estar perfectamente coordinados para que los recursos sean aplicados de manera trasparente y
eficiente. Ademas, se requiere que exista una fuerte alianza entre gobierno, sector privado y
academia, en la cual el Estado tendra un papel cave de coordinacién. También a través del
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mejoramiento de la normatividad como la integracion de los PMDUOET, de los programas
metropolitanos y el PEDUOET se evitaran incompatibilidades entre estos instrumentos.

Seguridad y riesgos ambientales

Este aspecto es de suma importancia en la realidad actual. A pesar de salirse de la competencia
del presente instrumento, existen estrategias que pueden fortalecer ciertos aspectos del territorio
y que mejoran la seguridad ligada a las actividades productivas. En el eje seguridad también se
inserta la solucién a las problematicas ligadas al riesgo, sobre todo el riesgo hidrometeorologico, a
través de la proteccidon de la poblacién en areas de peligro. Una de las consecuencias del cambio
climatico sera el incremento de la intensidad de las lluvias y por lo tanto los aspectos ligados a la
gestién hidrica se incluyen en este eje. También la desertificacion de ciertas areas del estado por
el incremento de la temperatura requiere de estrategias que mitiguen este riesgo.

Calidad de vida

Con este eje estratégico se quiere enfatizar que la finalidad del PEDUOET es garantizar la calidad
de vida de la poblacidn. Se requiere definir la distribucion de ciertos servicios como la educacién y
la salud, adaptandola al conjunto de los atributos que caracterizan el territorio, a la poblacién real
que atender (urbana+rural) para fortalecer las diferentes aptitudes que con los cambios
tendenciales podrian verse reducidas, por ejemplo el ecoturismo, que al no tener una estructura
sanitaria adecuada para atender los visitantes podrian verse afectados por la competencia de otros
sitios con mejores servicios.

Participacion

La participacion de la poblacion en las diferentes etapas del ordenamiento es un elemento
indispensable para asegurar el éxito de este instrumento. A través de los talleres de planeacion, y
sobre todo de los comités de ordenamiento, definidos mas adelantes, los actores sociales — via
sus representantes o directamente- pueden dar seguimiento a las estrategias. En este eje se
enfatizan aquellas acciones que permiten garantizar la transparencia de las decisiones, la
capacitacién y la difusion de este instrumento y los apoyos necesarios para que todos los sectores
puedan aportar sus conocimientos y requerimientos en mesas de discusion para que sean
utilizados en ulteriores procesos de actualizacion del PEDUOET.

Modelo conceptual del sistema socioambiental territorial

El sistema socio ambiental territorial representa el modelo de desarrollo aplicado actualmente en
el territorio del estado de Guanajuato. En él se encuentran representados los recursos naturales, y
sectores productivos que existen en el territorio Guanajuatense y las relaciones entre estos. De
esta manera contiene los componentes relacionados con la proteccidon, conservacion, restauracion
o aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como los procesos por medio de los
cuales éstos interactlan. Constituye la base actual sobre la cual se definieron los escenarios
tendencial, contextual, deseable (imagen objetivo) y estratégico.
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Esta representacidn hace posible percatarse de la complejidad del modelo de desarrollo del estado
de Guanajuato a partir del numero de relaciones entre los actores que inciden en su territorio.
Ademas de las 44 relaciones negativas identificadas en la agenda ambiental, correspondientes a
las problematicas y conflictos ambientales, se incorporaron 44 relaciones positivas, de las cuales
24 corresponden a bienes y servicios ambientales, es decir, insumos generados por el medio
ambiente que permiten el desarrollo de las actividades humanas, mientras 20 corresponden a
sinergias intersectoriales.

En la Figura se puede apreciar que en general, mientras que todos los recursos naturales brindan
bienes y servicios ambientales para el desarrollo de las actividades humanas, estas en general
generan problematicas ambientales, por lo que constantemente dichos bienes y servicios se van
reduciendo, lo que podria llevarnos a un punto de quiebre donde los mismos impactos generados
por las actividades humanas sobre el ambiente les impidan llevarse a cabo.

Figura: Modelo actual del sistema socioambiental-territorial. Fuente: GeoEcoSphera S.C. con base a
talleres de participacion seclorial
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Imagen objetivo

La descripcion de la imagen objetivo se realiza con una narracién al 2040, como si los hechos
ocurridos en el periodo 2018-2040 ya se hubiesen realizados. De esta forma el lector se inmerge
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mas facilmente en un mundo ideal y puede evaluar si esta corresponde a las proyecciones derivas
del PED 2040 y del Guanajuato al cual aspiran sus habitantes.

Guanajuato es un estado desarrollado que en estos ultimos 20 afios ha logrado que todos sus
municipios alcances un indice de desarrollo elevado y un bajo grado de marginacion. Confirmando
las proyecciones elaboradas en el 2018 y presentadas en el PED 2040, la pobreza extrema se ha
reducido del 5.5 % en el 2018 al 1.3%. Gran parte de esta pobreza se resolvio a través del apoyo
de las remesas de los migrantes mexicanos que trabajan en Estados Unidos de Norte América,
cuyo monto ha alcanzado sus maximos niveles a finales de los afios 10, cuando una renegociacion
del TLC en materia laboral ha permitido a varios guanajuatenses emigrar con la seguridad de un
salario digno, lo que ha generado un envio de ahorros que, ademas de suplir a las necesidades
basicas de los familiares que habian permanecido en los lugares de origen, han sido utilizados
para proyectos de inversién local.

Los indicadores de marginacién han mejorado sensiblemente: el nivel educativo ha subido a 13,
lo que corresponde a un esfuerzo importante sobre todo las subregiones mas marginadas
(1,2,3,10). Se ha realizado la construccion de la infraestructura educativa necesaria, en gran parte
por el sector publico, pero también por el sector privado que ha encontrado en la creacion de
escuelas y universidades una importante fuente de ingresos.

Gracias a la aplicacién del PEDUOET, a la congruencia de los PMDUOET con este instrumento y
a las actualizaciones realizadas tomando en cuenta los cambios de la coyuntura local, nacional e
internacional se ha logrado un nivel adecuado de compacidad y densidad, policentrismo y usos
mixtos, evitando el crecimiento urbano incontrolado y evitando los cambios innecesarios del uso
de las tierras y la pérdida de tierras productivas y de ecosistemas fragiles e importantes, corrigiendo
los desequilibrios territoriales, permitiendo la realizacién de actividades con remuneraciones
suficientes para garantizar la calidad de vida de los guanajuatenses. Se ha fomentado la
cooperacion y el apoyo reciproco entre ciudades y asentamientos humanos de diferentes escalas,
fortaleciendo la funcidén de las ciudades y localidades de tamafios pequefio e intermedio en la
mejora de los sistemas de seguridad alimentaria y nutricion, proporcionando acceso a servicios,
infraestructuras y viviendas sostenibles, asequibles, adecuadas, resilientes y seguras, facilitando
vinculos comerciales eficaces en todo el espacio continuo entre zonas urbanas y rurales, y
garantizando que los pequefios agricultores estén asociados a mercados y cadenas de valor
locales, estatales, nacionales y mundiales. Se ha promovido las sinergias e interacciones entre las
zonas urbanas de todos los tamarfios y su entorno periurbano y rural. Se han fomentado también
los mecanismos de cooperacidn intermunicipal y las alianzas entre las zonas rurales y urbanas
sobre la base de los territorios funcionales y las zonas urbanas como instrumentos eficaces para
realizar tareas administrativas municipales y metropolitanas, prestar servicios publicos y promover
el desarrollo local y regional. Los servicios han sido fortalecidos considerando en los célculos de
requerimientos la poblacién realmente atendida por cada localidad urbana, incluyendo los
habitantes de las localidades rurales cercanas.
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En las ciudades centrales se mantuvo un desarrollo policéntrico evitando inversiones masivas
para crecimiento y creando vinculos con las otras zonas metropolitanas, las SUBSUR y las CAS
cercanas asegurando efectos indirectos positivos para el desarrollo de regiones mas amplias. Las
estructuras de las ciudades y de los espacios industriales han podido ser transformadas
respondiendo a los cambios en la coyuntura nacional e internacional apoyandose por expertos
locales, investigadores y docentes preparados para encontrar soluciones rapidas para estos
cambios. La ZM cumple con su papel de motor regional generador de los flujos economicos,
sociales e informacionales. Las SUBSUR incluidas en las zonas metropolitana han apoyado a las
ciudades centrales proporcionando espacios de vivienda, zonas industriales, zonas especiales,
zonas comerciales de manera a establecer los servicios financieros, de salud y educacioén superior,
preservando los espacios de valor ambiental y la sustentabilidad del territorio, ofreciendo
infraestructura urbana para el desarrollo industrial, con sistemas de transportes que refuerzan la
vinculaciéon y la comunicacién con las zonas metropolitanas y los centros de articulacion del
sistema. En las CAS se han fortalecido los servicios de educacidon media superior, consulta de
salud, servicios financieros y centros de abasto publico y privado, se incrementod la densidad
poblacional, la intensidad y diversificacion de usos y servicios, sistemas de transportes conectados
con las ciudades de mayor nivel jerarquico en el sistema de ciudades y con las ciudades de
vinculacién urbano-rural. En las CISBaU se han mantenido los espacios de agricultura periurbana,
agricultura urbana, espacios rururbanos o de nueva ruralidad.

Se ha reducido la brecha tecnolégica y la casi totalidad de la poblacion utiliza la red, lo que ha
incrementado las posibilidades de acceso a la informaciéon necesaria para la educacion, la salud y
el desarrollo. Gracias a una politica publica adoptada sobre todo para aquellas zonas geograficas
donde la red tiene una menor presencia, la mayor parte del estado ha sido cubierta con antenas o
sistemas satelitales, lo que ha contribuido a un desarrollo mas equilibrado y equitativo. Se ha
fortalecido la movilidad y el transporte sostenible y las redes e infraestructura de tecnologia y
comunicaciones, fortaleciendo la conectividad entre las ciudades y sus alrededores, y entre las
zonas periurbanas y rurales, reduciendo al minimo los desplazamientos. Se ha logrado una
planificacién del transporte urbano de mercancias, minimizando sus efectos sobre el medio
ambiente y la habitabilidad de las ciudades.

En la planeacién urbana se ha tomado en cuenta las necesidades de las personas con
discapacidad, las personas de edad, los pueblos indigenas y las comunidades locales, los
habitantes de barrios marginales y asentamientos informales, las personas sin hogar, los
trabajadores, los pequefios agricultores, los refugiados, los repatriados, los desplazados internos
y los migrantes, independientemente de su situacion migratoria. El derecho a la ciudad ha
permitido que todos los sectores de las poblaciones se beneficien en los centros urbanos de los
servicios y de las oportunidades ofrecidas por el desarrollo urbano. La fragmentacion urbana ha
sido evitada. Se han fomentado los espacios publicos y espacios verdes cuya calidad ha
permitido su apoderamiento por parte de los ciudadanos. El crecimiento de las ciudades, desde
finales de los afos 10 y principio de los afos 20 se ha desarrollado conteniendo el crecimiento
urbano incontrolado, adoptando soluciones habitacionales verticales y de mayor densidad en el
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uso del suelo para vivienda econoémica, evitando la extensiva suburbanizacién, la segregacién
espacial y socioeconémica y la gentrificacidon, preservando el patrimonio cultural y las areas con
alto valor ambiental, alentando modalidades de consumo y produccién sostenible, fortaleciendo la
resiliencia urbana, reduciendo los riesgos de desastre, y poniendo en practica medidas de
adaptacién al cambio climatico y mitigacion de sus efectos. Se ha incrementado la eficiencia de
conduccioén y distribucion de agua potable en sector publico urbano, que a la fecha (2040) es del
5%. El redso de aguas residuales tratadas por la industria ha alcanzado valores del 90% en la
primera mitad de los afios 30. La infraestructura de saneamiento ha sido ampliada. Con eficientes
sistemas de monitoreo, se han asignado a cada sector los voliumenes concesionados,
estableciendo un sistema de tarifas competitivas para el uso de agua en cada sector. A través de
varias estructuras de planeacion territorial participativa, se ha logrado que la poblacion sea parte
de la toma de decisidn en las politicas urbanas y territoriales. Gran parte de los habitantes gozan
de una vivienda adecuada y asequible, tomando en cuenta las personas en situaciones
vulnerables, los grupos de bajos ingresos y las personas con discapacidad. La aplicaciéon de
nuevas tecnologias y modelos afines con las caracteristicas bioclimaticas del estado ha permitido
el uso racional de los recursos, la disminucién de costos y mejoramiento de la calidad de la
vivienda. El manejo de los residuos sélidos desde principio de los afios 20 se realiza sistemas
eficientes para el manejo, reciclaje y tratamiento. El uso de programas de computo, la generacién
de indicadores en tiempo real alimentados por los teléfonos celulares de los habitantes y los
vehiculos ha permitido la creacién y la gestion de ciudades inteligentes optimizando todos los
Servicios.

A partir de la segunda mitad de los afios 20 el monitoreo del agua es del 100% y se miden los
parametros de calidad del agua en tiempo real con moderno aparados, lo que permite intervenir
rapidamente cuando se detectan anomalias. Las coberturas de agua potable urbana y rural, asi
como los de drenaje urbano y rural se encuentran muy cercanos al 100%, valores alcanzados en
la primera mitad de los afios 20 por lo que se refiere al agua potable y en la segunda mitad de los
anos 20 en el caso del drenaje. Se ha garantizado el acceso al agua a través de una planeacion
integral de los recursos hidricos, logrando el acceso universal y equitativo al agua potable a un
precio asequible para todos, prestando especial atencién a las necesidades de las mujeres y las
nifias y las personas en situaciones de vulnerabilidad.

Se ha mejorado la seguridad urbana a través de un esfuerzo concertado entre la poblacién y las
instituciones, con énfasis en la prevencion y en el mejoramiento de las oportunidades de acceder
a una educacion superior para tener oportunidades de mejores empleos y calidad de vida.

Se ha consolidado la infraestructura carretera, la infraestructura ferroviaria y aeroportuaria,
sistemas de transporte y transito de mejor eficiencia y sistemas integrados de transporte para
peatones y ciclistas.

El desarrollo econémico es equilibrado y equitativo gracias a los instrumentos de planeacion cuya
aplicacién ha permitido fortalecer las regiones menos présperas, particularmente en las Regiones
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Noreste y Norte a través del impulso a actividades mas diversificadas, como el ecoturismo, la
puesta en valor de productos maderables y no maderables, de plantas medicinales y aromaticas.

Desde los afios 20 se han adoptado los ejes de la industria 4.0, entre los cuales se encuentran
big data y andlisis de datos, computacién en la nube, ciberseguridad, robdtica, internet de las cosas,
modelos de simulacién y ensayo, realidad aumentada e integracion de procesos a través de
sistemas ciber-fisicos, con componentes fisicos y de software profundamente entrelazados
adaptables a los cambios del contexto. De esta forma ha logrado un constante mejoramiento de la
productividad, del trato al cliente, de las condiciones laborales y del cuidado del medio ambiente.

La produccién agropecuaria esta orientada y organizada con base en un sistema agroindustrial
sostenible, socialmente incluyente y territorialmente integrador, que garantiza la seguridad
alimentaria en el estado, impulsando la productividad. Las exigencias del mercado alimentario han
fortalecido la agricultura organica, con beneficios para la salud, la conservacién de los suelos, de
la biodiversidad y la reduccién de la contaminacion en cuerpos de agua y acuiferos.

Con base en los resultados de los institutos de investigacién agropecuaria creados en el estado se
ha elevado las eficiencias de riego mediante la modernizacion, rehabilitacion y/o tecnificacion y se
han introducido cultivos resistentes a las condiciones climaticas de la region, a la baja fertilidad de
los suelos y a la poca disponibilidad de agua para incrementar los recursos de los productores,
tanto los grandes productores como los que se encontraban en una situaciéon de autoconsumo. Los
caminos rehabilitados han mejorado a la accesibilidad a las parcelas y facilitado el transporte de
los insumos y de los productos. Se han establecido controles de plagas de tipo bioldgico. Un
sistema de seguros protege los agricultores de los riesgos hidrometeoroldgicos.

Se logré mitigar de los impactos de la mineria, estableciendo areas para el deposito de los jales
mineros, velando en la proteccién de los paisajes y fomentando que las mismas empresas mineras
garanticen que sus actividades no tengan impactos negativos sobre los paisajes y la calidad del
agua.

A través de una cuidadosa politica de preservacién de los paisajes integrando diferentes formas
de turismo se logré fortalecer este sector atrayendo visitantes de varias partes de la republica y
del mundo.

A partir de los afios 20 las exportaciones del estado se basan en productos y servicios con alto
contenido de "valor agregado”, lo que permite asegurar un elevado nivel de vida y proyectar al
estado como el nuevo "hub logistico” mas importante de México y América Latina, alcanzando
exportaciones con alto valor agregado dentro de la era de la innovacién. Desde la segunda mitad
de los afos 20 se exportan productos y servicios innovadores con alto grado de competitividad y
diferenciacién gracias a politicas publicas que generan unidad en las empresas con un agil
movimiento logistico de mercancias. El aeropuerto asegura conexiones a varios destinos del
mundo. El estado cuenta con cadenas de valor agroalimentarias competitivas a nivel internacional,
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que se apoya en una infraestructura de almacenaje que emplea tecnologia de vanguardia con
cadenas frias. El estado es reconocido por ser un exportador del sector agroalimentario de calidad
a nivel mundial. A nivel nacional Guanajuato es el lider nacional en exportaciones agroalimentarias.
La organizacién de los clusteres permite obtener un fuerte valor agregado de sus exportaciones.

Gracias a una fuerte vinculacion con las instituciones de educacién superior y el recién creado
Instituto de economia circular, se han adaptado los sistemas productivos y a la misma planeacion
territorial para lograr las 6 R (reducir, reutilizar, reciclar, repensar, reestructurar, redistribuir), a
través del disefio para la reutilizacion, la durabilidad de los materiales, el desmontaje sencillo, la
renovacion, el reciclado de los materiales, la extraccion bioquimica, la simbiosis industrial
definiendo diferentes procesos para materiales técnicos y biolégicos.

Se han reducido las emisiones de gases de efecto invernadero alcanzando los objetivos de los
tratados internacionales firmado por México. También se han reducido las inundaciones, los
riesgos de sequia y las olas de calor.

La conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad biolégica se ha logrado a través del pago
por servicios ecosistémicos, sobre todo en las regiones noreste, norte y sur. Se ha logrado
reducir la contaminacién del agua, incluida aquella producida por eutrofizacion. Se ha disminuido
la contaminacién del aire mejorando la calidad del aire en los hogares y el ambiente. Se han
mantenido y restaurado los ecosistemas contribuyendo asi a la mitigaciéon del cambio climaticoy a
la adaptacién a este, asi como a la lucha contra la desertificacion. Se incrementaron los recursos
financieros destinados al Fondo Ambiental estatal para la proteccion, conservacion y restauracion
de los ecosistemas y de su biodiversidad.

El texto completo de este capitulo, se puede consultar en la versién integral.
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CAPITULO V. Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio

El Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio (MOST) constituye la base para la
planeacién y gestion territorial del estado de Guanajuato. En él se propone la regionalizacion del
territorio a partir de la delimitacién de las Unidades de Gestion Ambiental y Territorial (UGAT) a las
que se vinculan una politica ambiental-territorial, un lineamiento ecolégico y territorial, las
estrategias ambientales y territoriales, los usos de suelo adecuados para desarrollar en cada una
de ellas y los criterios de regulacion y directrices urbano-territoriales vinculados a estos.

Propone un desarrollo construido bajo un enfoque de planeacion regional del territorio, basado en
los conceptos incluidos en el Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTD), la Nueva Agenda Urbana aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat Ill) celebrada en Quito, Ecuador, y en las
metas de Aichi para la Diversidad Biologica de la Union Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza para el 2020. También considera las conclusiones y recomendaciones del PED 2040,
afiadiéndole el componente territorial necesarios para su implementacion.

El MOST planea lograr un ordenamiento territorial incluyente, que tome en cuenta todos los
sectores de la poblacidn, facilite el desarrollo social y econdmico y al mismo tiempo tenga un fuerte
componente ambiental de preservacion de la biodiversidad y de los recursos naturales,
principalmente pero no exclusivamente de los recursos hidricos, y de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

En un estado con un fuerte sesgo territorial derivado de la concentracion en una fracciéon del
territorio, el corredor de la carretera 45 y en parte el corredor de la carretera 57, de las mejores
tierras agricolas, de las ciudades mas pobladas y con mayor desarrollo, de la mayor concentracion
de infraestructura y de los principales polos industriales, el éxito de esta actualizacion del programa
consiste en encontrar la formula para mejorar la distribuciéon del desarrollo territorial, sin perjudicar
las mejores oportunidades de las zonas favorecidas, pero logrando la equidad territorial a través
de la creacion de redes de interaccion inter e intrarregionales.

Para lograr este propdsito, el MOST propone la regionalizaciéon del territorio a partir de la
delimitacion de las Unidades de Gestion Ambiental y Territorial (UGAT) a las que se vinculan una
politica ambiental-territorial, un lineamiento ecolégico y territorial, las estrategias ambientales y
territoriales, las actividades adecuadas a desarrollar en cada una de ellas y los criterios de
regulacion y directrices urbano-territoriales vinculados a estos.
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Actualizacion del MOST

Este MOST se construye a partir de la revision de la aptitud territorial del PEDUOET vigente,
derivada de un cambio paulatino del uso del suelo y cuyo analisis ha sido afinado aprovechando
herramientas mas precisas, en particular imagenes de satélite de alta resoluciéon. La experiencia
derivada de la instrumentacion del PEDUOET vigente ha permitido detectar que algunas decisiones
territoriales habian afectado el desarrollo de algunos sectores, como el sector minero, y en parte el
sector industrial. Gracias a la evaluacion de las necesidades y oportunidades sectoriales por parte
de las diferentes dependencia estatales, en particular de la Secretaria del Desarrollo Econdmico
Sustentable, la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial y del IPLANEG, como
concentrador de las peticiones derivadas de los instrumentos de planeacion municipales y
regionales, se han aportado a la presente version las modificaciones pertinentes, siempre en apego
a la legislacién y a los conceptos del manejo del territorio expresados anteriormente.

En la presente version se ha incluido un analisis en diferentes niveles que facilitara la elaboracion
de politicas territoriales estatales al mismo tiempo que se dispone de una amplia vision a través de
las diferentes escalas, desde el nivel estatal hasta nivel localidad urbana, que permite conocer y
evaluar las necesidades de los diferentes nodos del sistema de ciudades para ampliar las
potencialidades del presente instrumento, garantizando de esta forma en una solida red estatal, los
flujos de personas, mercancias, datos, ideas, etc., que fortalecen los alcances del MOST.

Bajo esta vision cada UGAT es parte de conjuntos espaciales con el cual comparte estrategias
territoriales complementarias, sobre todo para las principales tematicas del desarrollo, entre las
cuales se encuentra el agua, las cadenas productivas agricolas, ganaderas e industriales, el
turismo y las sobre las cuales se basa la una parte importante de la calidad de vida, como la
alimentacion, la salud, la educacién y la cultura.

Delimitacién de Unidades de Gestién Ambiental y Territorial

Las UGAT constituyen la unidad minima para la gestion del territorio del estado de Guanajuato.
Cada una representa una porcién del territorio estatal a la que se vincula una politica ambiental y
territorial, un lineamiento ecoldgico y territorial (meta general), una serie de estrategias resultado
de la identificacion de problematicas y conflictos ambiental-territoriales y del diagnéstico particular
del territorio comprendido por cada UGAT, los usos susceptibles desarrollarse en su territorio de
acuerdo al analisis de aptitud territorial e imagen objetivo, asi como los criterios de regulacién y
directrices urbanas y territoriales a los que debera sujetarse cada actividad para llevarse a cabo de
manera adecuada, bajo un esquema de sustentabilidad y para un adecuado ordenamiento de las
actividades sobre el territorio de Guanajuato.

Las unidades del PEDUOET vigente se construyeron a partir de la delimitaciéon de paisajes que
incluian la geomorfologia, uso de suelo y vegetacion y topografia delimitando zonas homogéneas.
En la actualizacion se incluyen nuevos elementos territoriales que permitirdn una gestion mas
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integrada del territorio, ademas de incluir las zonas urbanas, de crecimiento e industriales de los
diversos PMDUOET e inclusive zonas de relevancia ambiental delimitadas por los instrumentos
locales incorporados a las UGAT del programa estatal.

Para el caso de las concesiones y fundos mineros, se identificaron las UGAT donde existia un alto
interés por el aprovechamiento de recursos minerales, particularmente las de protecciéon y
conservacion, donde, a partir del andlisis actualizado del uso de suelo y vegetacion y de las areas
prioritarias, se pudo identificar por un lado las areas de mayor relevancia ambiental, en las que el
sector estaria sujeto a un mayor nimero de regulaciones y por otro lado las zonas ya degradadas
donde el sector podria desarrollarse con menor regulacion, para lo que las UGAT vigentes se
fragmentaron y redelimitaron en estos territorios de interés minero.

Todas las areas naturales protegidas publicadas hasta la fecha de la elaboracién de este
instrumento se incluyeron como UGAT en la nueva propuesta de actualizacion.

Ademas se analiz6 cada una de las UGAT no correspondientes a centros de poblacién y zonas
industriales de acuerdo al uso de suelo actual, aptitud territorial y areas prioritarias, modificando
cuando fuese necesario el limite vigente, con la finalidad de obtener una nueva propuesta de UGAT
que presentaran una mayor homogeneidad de uso de suelo y aptitud, lo que facilitara la gestion
territorial y permitird incidir de manera mas precisa sobre la problematica ambiental urbana y
territorial, los conflictos territoriales y el impulso de actividades y proyectos en el territorio.

El resultado final de la nueva propuesta de delimitacién de UGAT consiste en 817 unidades, con
un incremento de 57 UGAT con respecto al PEDUOET vigente. Como puede observarse, el tamafio
promedio de las UGAT es mas elevado en las regiones con impactos antrdpicos intermedios,
siendo las que se encuentran todavia menos impactadas y con el impacto mayor las mas
homogéneas.

La mayor parte de los cambios en las UGAT se derivaron de la modificacion parcial por
fragmentacidn, cambio de limites o unién debido al uso de suelo actual y aptitud territorial.

Politicas de ordenamiento Ecolégico Territorial y Ordenamiento Urbano
Territorial

Politicas de ordenamiento ecolégico
Las politicas de ordenamiento ecologico constituyen el marco general para la ocupacién del
territorio, la cual debe considerar la diversidad de problematicas o conflictos, asi como las
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potencialidades y necesidades de cada unidad territorial que permitan dirigir el desarrollo de la
misma hacia la imagen objetivo-deseada, mejorando la calidad de vida de su poblacién.

Aprovechamiento sustentable

Esta politica ecolégica se asigna a aquellas zonas que por sus caracteristicas son aptas para el
uso y manejo de los recursos naturales, conforme a la capacidad de carga y tengan el menor
impacto negativo con base a los indicadores de la autoridad competente. Se reorientaran las
actividades productivas conforme a los umbrales de los recursos naturales existentes.

Las actividades que se desarrollen dentro de esta politica seran en forma tal que resulte eficiente,
socialmente util y condicionadas de acuerdo a las caracteristicas de la zona.

Conservacién

Es una politica ecoldgica que tiene como objetivo mantener las estructuras, procesos y los servicios
ambientales en areas donde el grado de deterioro no alcanza niveles significativos y cuyos usos
actuales o propuestos son de bajo impacto en estas areas. La prioridad es reorientar la actividad
productiva hacia los aprovechamientos sustentables de los recursos naturales, reduciendo o
anulando las actividades productivas que implican cambios negativos en el uso de suelo actual.
Las actividades que se desarrollen dentro de esta politica deberan garantizar la conservacién de
los recursos naturales, permitiendo aquellas que tengan un bajo impacto en el ambiente y no
degraden la vegetacién y el suelo.

Restauracién

Es una politica ecoldgica dirigida a zonas que han sufrido cambios estructurales en los ecosistemas
y presentan un alto grado de fragmentacion por la masificacion de actividades antropogénicas o de
cambio climatico.

Se promueve la aplicacién de programas y actividades encaminados a recuperar o minimizar las
afectaciones producidas que propicien la evolucidén y continuidad de los procesos naturales
inherentes. Dependiendo del grado de recuperacion del ecosistema se aplicara alguna otra politica
ya sea de proteccidn, conservacidén o aprovechamiento.

Proteccion

Referente a las Unidades de Gestion Ambiental y Territorial que dadas sus caracteristicas de
biodiversidad, extensién, bienes y servicios ambientales, tipos de vegetacién o presencia de
especies con algun estatus en la NOM-059-SEMARNAT-2010, hacen imprescindible salvaguardar
la permanencia de ecosistemas nativos relevantes.

En estas Unidades de Gestion Ambiental y Territorial se busca asegurar el equilibrio y la
continuidad de los procesos ecoldgicos. Quedan prohibidas las actividades productivas y nuevos
asentamientos humanos; se permitira la realizacién de actividades de educacion ambiental y
turismo de bajo impacto ambiental que no impliquen modificacion de las caracteristicas o
condiciones originales de los ecosistemas y que formen parte de los usos y costumbres de la
poblacién local.
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Area Natural Protegida

Zona del territorio estatal en la que los ambientes originales no han sido significativamente
alterados por la actividad del ser humano o que requieran ser protegidas, conservadas y/o
restauradas. Estas areas prestan servicios ambientales, tienen elementos Unicos paisajisticos y/o
culturales, o se caracterizan por albergar especies endémicas.

Politicas de Ordenamiento Urbano Territorial

Consolidacion

Politica orientada a incrementar tanto la eficacia como la optimizacion de la actividad de
aprovechamiento del territorio, fomentando tanto el uso de espacios vacantes, lotes baldios y
predios subutilizados, como el uso eficiente de la infraestructura publica, los nuevos procesos
tecnolégicos y los servicios existentes.

Mejoramiento

Con esta politica se busca renovar las zonas con vocacién para el subsector deteriorado fisica y/o
funcionalmente o con un incipiente desarrollo. Asimismo, busca reordenar dichos espacios
reduciendo la incompatibilidad en los usos y destinos del suelo.

Conservacién urbana

Tiene como propésito mantener en optimo funcionamiento la infraestructura, equipamiento urbano
e instalaciones para la prestacion de servicios publicos; preservar las edificaciones, monumentos
publicos, areas verdes y jardines, y el patrimonio cultural o arquitectdnico; asi como proteger y/o
restaurar las condiciones ambientales de los centros de poblacion.

Crecimiento

Su fin es ordenar y regular la expansion fisica de los subsectores productivos, tanto espacial como
temporalmente, ocupando areas o predios susceptibles de aprovechamiento sustentable, conforme
a las disposiciones de los programas de ordenamiento municipales.

Lineamientos

Es la meta o el enunciado general que refleja el estado deseable de cada UGAT. En este sentido,
a diferencia de las politicas ambientales y sectoriales, el lineamiento ecoldgico permite la definicion
o identificacién especifica del objeto de la politica, ademas de facilitar el establecimiento del
mecanismo de seguimiento. Por lo que el lineamiento ecologico debe responder a las preguntas:
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¢ Qué se quiere hacer en esa unidad?, sen qué periodo de tiempo?, ¢cual es el umbral? o ¢cual
es el parametro de comparacion? Ademas, debe de considerarse los criterios que definen la UGAT,
la aptitud sectorial del suelo, aptitud biofisica del suelo, el uso actual del suelo y las unidades fisico-
biéticas. Por lo que los lineamientos ecoldgicos estan relacionados con el estado ambiental
deseado de los recursos naturales que se quieren conservar, proteger o restaurar, los usos
adecuados de acuerdo con la meta que se persigue y la disminuciéon de las tendencias de
degradacion ambiental.

Actividades

Un aspecto muy importante para promover la adecuada ordenacion del territorio estatal, es la
identificacion de las actividades a desarrollarse en cada una de las UGAT que componen el MOST.
La identificaciéon de actividades es realizada con base a la cobertura actual del uso de suelo y
vegetacion de la UGAT, por ningun motivo corresponde a los usos de suelo que podran
dedicarse a un fin particular de conformidad con la zonificacién secundaria.

En cada unidad se establecen las actividades compatibles con el lineamiento ecoldgico urbano y
territorial que pueden ser impulsadas para desarrollarse en su territorio, se establecen de acuerdo
con el lineamiento de cada UGAT vy la aptitud territorial del territorio que la compone. Las
actividades se clasifican en dos categorias:

» Actividades compatibles: las de mayor aptitud para la UGAT, que contribuyen a mejorar
las condiciones ambientales y territoriales de la misma, que no causan conflictos, y que
conducen a un desarrollo 6ptimo y mas acorde a la imagen objetivo y el escenario
estratégico.

» Actividades incompatibles: las que contribuyen a la pérdida o deterioro ambiental de
areas relevantes para la preservacion o proteccion o al aumento de conflictos territoriales
y que no son congruentes con la imagen objetivo y el escenario estratégico.

Las actividades identificadas son con base a la cobertura actual del suelo de la UGAT, por ningun
motivo corresponden a los usos de suelo que podran dedicarse a un fin particular de conformidad
con la zonificacidon secundaria que debera establecerse en los los programas municipales.

Estrategias

Para alcanzar los lineamientos ecoldgicos, urbanos y territoriales planteados para las diferentes
unidades de gestién ambiental y territorial se integré una cartera estratégica que incluye objetivos
especificos, acciones, programas y proyectos que deberan ser instrumentados. Estas estrategias
se encuentran vinculadas a los objetivos estratégicos planteados en el PED 2040.

Directrices relativas al Ordenamiento de los Centros de Poblacién
La estrategia de desarrollo urbano se basa en gran parte sobre los conceptos definidos en la Nueva

Agenda Urbana, aceptada por parte de los representantes de los paises integrantes de la ONU en
la reunion Habitat Ill de Quito, Ecuador. Sigue los principios indicados en el Cédigo Territorial para
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el Estado y los Municipios de Guanajuato y en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU). Se basa también sobre el Acuerdo de
Paris y las metas de Aichi para la biodiversidad. En estas metas se dimensionan y se crean
acciones especificas tomando en cuenta el papel que desempeifia la localidad en el sistema de
ciudad, que ha sido creado con base en el sistema urbano territorial previsto en la LGAHOTDU.

De acuerdo al Sistema Estatal Territorial presentado en Capitulo Ill. Caracterizacion y Diagndstico
se identificaron 148 localidades urbanas (mayores o iguales a 2, 500 habitantes) incluyendo 4
cabeceras municipales: Xichu, Atarjea, Tierra Blanca y Santa Catarina (con poblacién menor o
igual a 2, 499 habitantes) con base en la metodologia propuesta de Regionalizacion Funcional
(SEDATU, 2015), para lo cual se consideran 6 niveles adaptandolos a las localidades del Estado,
como se describen a continuacion:

o Sistemas Urbano-Rurales (SUR).
Centros Articuladores Metropolitanos (CAM)
Centros Articuladores Regionales (CAR)
Centros Articuladores del Sistema (CAS),
Centros Integradores de Servicios Basicos Urbanos (CISBaU)
Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales (CISBaR)

Un primer nivel ocupado por los Sistemas Urbano-Rurales (SUR). Consisten en espacios de alta
competencia productiva en bienes, servicios y conocimiento. Cuentan con poblacion calificada y
especializada, al igual que con infraestructura que facilita el intercambio tanto de mercancias e
informacién. Son centro de la toma de decisiones que impactan al resto del territorio por lo que se
les considera atractores economicos y de poblacion.

En el caso de Guanajuato se propone en el presente PEDUOET para este nivel las ciudades
centrales de las zonas metropolitanas: Leo6n, Irapuato, Guanajuato, Celaya, Moroledn y Pénjamo.
Estas seis ciudades cumplen asi con la definicién de SUR.

Un segundo nivel ocupado por los Subsistemas Urbano-Rurales (SUBSUR). Son ciudades entre
pequefias y medias, mayores de 15 mil habitantes y menores de 300 mil, pero de alta capacidad
productiva tanto en bienes como servicios. Tienen la capacidad de producir poblacién calificada y
cuentan con infraestructura que facilita el intercambio de mercancias e informacidn a nivel nacional.
Estas ciudades conectan, complementan y apoyan las actividades realizadas en los SUR al estar
ubicados, principalmente, sobre los corredores comerciales. Para reflejar la realidad de la armadura
urbana del estado, se procedi6 a una distincién dentro de ese segundo nivel en dos categorias de
ciudades:

Por un lado las cabeceras municipales de los municipios conurbados (nivel 2a) o Centros
Articuladores Metropolitanos (CAM) que forman parte de las zonas metropolitanas. Pertenecen
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a este nivel las siguientes 15 localidades: Santa Ana Pacueco®, Cortazar, Jaral del Progreso,
Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, Villagran, Santa Cruz de Juventino Rosas, Comonfort,
Tarimoro??, Purisima de Bustos, San Francisco del Rincdn, Silao de la Victoria, Salamanca, Yuriria,
y Uriangato.

Por otro lado, a este nivel SUBSUR se incluyen también los Centros Articuladores Regionales
(CAR) (nivel 2b) que, a pesar de no ser parte de una zona metropolitana, tienen un papel importante
de conexién y complemento de las zonas metropolitana, dependiendo de la ciudad central o de
alguna de las CAM. Las siguientes 11 localidades integran este nivel: San Miguel de Allende, San
Luis de la Paz, Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Acambaro, San Felipe,
Romita, Abasolo, Salvatierra, San José lturbide, Valle de Santiago y Marfil. Varias de estas ya
estan cumpliendo un papel de articulacién regional al cubrir regiones que no tienen en su territorio
localidades directamente conectadas con las zonas metropolitanas.

El cuarto nivel corresponde a los Centros Articuladores del Sistema (CAS), espacios menores a
15,000 habitantes y mayores a 2,500, con capacidad productiva en bienes y con una oferta de
servicios medianamente especializados. Funcionan como lugares de transicién entre los ambitos
urbano y rural. Los CAS cuentan con la capacidad de producir poblacion con educacion media, la
cual puede acceder a educacion calificada y especializada ofrecida en localidades de mayor rango.
Para este rango se han identificado 31 localidades.

El quinto nivel es integrado por los Centros Integradores de Servicios Basicos Urbanos
(CISBaU), espacios menores a 15,000 habitantes y mayores a 2,501, sin servicios especializados,
pero con capacidad productiva. Los CISBaU cuentan con la capacidad de producir poblacién con
educacion basica, la cual puede acceder a educacion media superior ofrecida en localidades de
mayor rango. Para este nivel se han identificado 85 localidades.

En el sexto nivel de la jerarquizacion corresponde a los Centros Integradores de Servicios
Basicos Rurales (CISBaR), abarcan 145 localidades con poblacién de 1500 a 2, 499 habitantes.
Articulan la oferta de servicios educativos, de salud y de abasto basicos a los cuales pueden acudir
los habitantes de poblaciones dispersas para recibir los primeros niveles de atencién. Su funcién
consiste en ser un facilitador de servicios, asi como un canalizador de la poblacién hacia servicios
mas especializados ubicados en localidades de mayor rango.

9 Santa Ana Pacueco no cuenta con el rango de poblacién determinado, pero dado el fenémeno de conurbacion
interestatal se define como ciudad de articulacién metropolitana

12 Tarimoro no cuenta con el rango de poblacién determinado, pero dado el fenémeno de metropolizaciény si
se suman las localidades rurales de su zona de influencia la poblacion dependiente de esta localidad sube a 25,755
habitantes.
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Estrategias de Desarrollo Urbano

En la siguiente tabla se presentan las acciones de la estrategia de desarrollo urbano. Se trata de
una recopilaciéon derivada de varios documentos que orientan en la definicion de una estrategia
estatal que debera aterrizarse en las localidades y municipios al momento de la elaboracion de los
PMDUOET y que por lo tanto tiene como objetivo definir las grandes lineas estratégicas que a nivel
municipal podran aterrizarse como ejes, estrategias o acciones y sumarse a otras derivadas del
contexto especifico local.

Tabla: Acciones de la estrategia de desarrollo urbano. Fuente: GeoEcoSphera S.C.
Tipo de
localidad

Accion Descripcion

Se buscara la correccion de los desequilibrios que deterioran la
calidad de vida de la poblacion y prever las tendencias de
crecimiento de los centros de poblaciéon, para mantener una
relacion suficiente entre la base de recursos y la poblacion.

En particular se garantizard el acceso equitativo a las
oportunidades y los beneficios que puede ofrecer la urbanizacion y
que permiten a todos los habitantes, independientemente de si
viven en asentamientos formales o informales, llevar una vida
decente, digna y plena y realizar todo su potencial humano.

Se promoveran los usos urbanos mixtos, evitando la fragmentacion
urbana y la creacién de un modelo de no-ciudad donde los
espacios de anonimato y temor son mayores que aquellos de
intercambio y diferencia, promoviendo el uso de los espacios
publicos como las plazas, multicanchas deportivas y la calle para
que desempefien un papel como espacios de interacciéon.

Accién 1. Correccion
de los desequilibrios.

En la determinacion de los usos del suelo, se buscara lograr una
diversidad y eficiencia de los mismos y se evitara el desarrolio de
esquemas segregados o unifuncionales, asi como las tendencias
a la suburbanizacién extensiva11

Se realizara un esfuerzo en el mobiliario urbano, en la iluminacion
y en la imagen urbana en general en toda la ciudad favoreciendo
el apoderamiento de los espacios por parte de la ciudadania, para
garantizar su permanencia.

11 Articulo 23, fraccion I, de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.
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Tipo de

Accion Descripcion g
P localidad

Se crearan equilibrios en las superficies de espacios verdes
accesibles al publico, seguros y distribuidos en todos los barrios de
la ciudad.

Se dara prioridad a la renovacion, la regeneracion y la adaptacion
de las zonas urbanas, segln sea necesario, incluida la mejora de
los barrios marginales y los asentamientos informales,
construyendo edificios y espacios publicos de calidad,
promoviendo enfoques integrados y participativos en los que
intervengan todos los habitantes y los interesados pertinentes, y
evitando la segregacion espacial y socioeconémica y la
gentrificacion, y al mismo tiempo preservando el patrimonio cultural
y previniendo y conteniendo el crecimiento urbano incontrolado.

Se buscara la diversidad y eficiencia de los usos de suelo y se
evitara el desarrollo de esquemas segregados o unifuncionales, asi
como las tendencias a la suburbanizacién extensiva

Se fomentara el desarrolio de modelos verticales y horizontales de
distribucién de los recursos financieros para disminuir las
desigualdades dentro de los centros urbanos y entre las zonas
urbanas y rurales, asi como para promover el desarrolio territorial
integrado y equilibrado (Nueva Agenda Urbana, 136).

Se mejorara la transparencia de los datos sobre el gasto y la
asignacioén de recursos como instrumento para evaluar el progreso
hacia la equidad y la integracién espacial (Nueva Agenda Urbana,
136)

En las areas para el crecimiento y consolidacion de los centros de
Accién 2. Mezcla de | poblacién, se procurara que la mezcla de los usos habitacionales
usos evitando riesgos | con los productivos no represente riesgos o dafios a la salud de la
o dafios a la salud. poblacion y se evitard que se afecten areas con alto valor
ambiental.
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L L Tipo de
Accion Descripcion localidad

Accién 3. Cuidado de

los factores
ecologicos y
ambientales, la
proteccién al
ambiente, la
preservacion del

equilibrio ecolégico y
el ordenamiento y
administracion

Se cuidaran los factores ecoldgicos y ambientales que son parte
integrante de la calidad de vida y de un medio ambiente limpio,
teniendo en cuenta las directrices sobre la calidad del aire,
incluidas las elaboradas por la Organizacién Mundial de la Salud.
(agenda urbana, 55).

Se utilizaran tecnologias no contaminantes para que las viviendas
sean adaptadas a las condiciones climaticas, con un ahorro
energético importante que permita el acceso a una calidad de vida
a un costo accesible (agenda urbana, 66).

Los servicios otorgados a la poblacién se realizaran reduciendo al
minimo sus efectos sobre el medio ambiente (agenda urbana 115).

Se estableceran y manejaran de manera prioritaria las zonas de
conservacion ecoldgica y de recarga de los mantos acuiferos, las
areas naturales protegidas, asi como de los parques urbanos,
jardines publicos y areas verdes.

Se garantizara la proteccién, vigilancia, mantenimiento,
administracion y restauracion de los espacios naturales

Se garantizara la sostenibilidad del medio ambiente, promoviendo
el uso de la energia no contaminante y el uso sostenible de la tierra
y los recursos en el desarrollo urbano, protegiendo los ecosistemas
y la diversidad bioldgica, entre otras cosas promoviendo la
adopcion de estilos de vida saludables en armonia con la
naturaleza, alentando modalidades de consumo y produccién
sostenibles, fortaleciendo la resiliencia urbana, reduciendo los
riesgos de desastre, y poniendo en practica medidas de adaptacion
al cambio climatico y mitigacion de sus efectos (Nueva Agenda
Urbana, 14.c)

sustentable del
territorio.

Accidn 4.
Congruencia de los
instrumentos de

gestion territorial

Se tomaran en cuenta los lineamientos y criterios contenidos en los
programas de ordenamiento ecoldgico territorial y de desarrollo
urbano que emitan las autoridades federales

Se buscard la congruencia entre instrumentos de planeacién
territorial para garantizar la continuidad espacial de medidas que
involucran territorios supra-localidad como corredores econémicos
y biolégicos y paisajes.
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Tipo de

Accion Descripcion A
P localidad

Se fomentara la elaboracién de estudios complementarios de
ordenamiento sustentable del territorio, incluyendo aquéllos para la
actualizacion de las normas y reglamentos en la materia

Se guardara la congruencia entre los instrumentos de planeacion
estatales, municipales, regionales y metropolitanos, que se regiran
por las disposiciones del Codigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, la Ley de Planeacion para el Estado de
Guanajuato y los demas ordenamientos juridicos aplicables.

Se implementaran, de manera prioritaria, las acciones, proyectos y
medidas necesarias para la consolidacién, conservaciéon y
mejoramiento de los centros de poblacién, con objeto de estimular
su re densificacioén poblacional.

La ciudad crecera en su interior no solamente de manera vertical,
sino también reciclando y redesarrollando los espacios
intraurbanos abandonados o subutilizados para su mayor y mejor
uso12.

La densificacion conllevard una mayor eficiencia en los servicios
de agua y electricidad, generando menos desperdicio y menos
consumo de energia y por lo tanto menor contaminacién.

Se crearan sistemas mas eficientes para el manejo, reciclaje y
tratamiento de los residuos sélidos y liquidos. La calidad del aire
debera ser garantizada a pesar de la mayor concentracién de
emisiones de vehiculos.Se realizaran estudios en el estado para la
determinacién de las densidades minimas y maximas de los
asentamientos humanos, adaptados al tipo de ciudad que definan
el numero de habitantes por ha. Se deberan definir las densidades
bruta, urbanizada, amanzanada, predial, residencial y de
construccién minimas y maximas.Se mantendra una proporcién de
espacios verdes por habitante que garantice la calidad de vida y la
salud de la poblacién.

Accién 5.
Densificacién

5a Se privilegiaran el establecimiento de sistemas de transporte
colectivo.

Se adoptaran conceptos de logistica y planificacion del transporte
urbano de mercancias que permitan un acceso eficiente a los
productos y servicios, reduzcan al minimo sus efectos sobre el

Accion
Fortalecimiento  del
sistema de transporte
colectivo

12 Cémara de Senadores del Congreso de la Unién, 2014. México Compacto Las condiciones para la densificacion urbana
inteligente en México http://www.senado.gob.mx/comisiones/vivienda/docs/mexico_compacto.pdf
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Accion

Descripcion

Tipo de
localidad

maximo su contribucién a un crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible (Nueva agenda urbana, 114d)

Accidn 5b
Fortalecimiento  del
sistema de transporte
colectivo masivo
metropolitano

Se desarrollara (o fortalecera en el caso de Ledn) un sistema de
transporte masivo metropolitano que dé servicio a toda la
metropolis a través de la implementacion de un BRT y garantizando
la articulacién de otros tipos de transporte publico aplicando un
enfoque integral al transporte publico con una visién de largo plazo,
dando prioridad a las necesidades del usuario.

Se promovera la eliminacién del modelo operativo hombre-camién,
la articulacion de los sistemas de transporte publico ofertados:
troncal, alimentadoras y auxiliares, brindando la cobertura desde la
periferia y/o colonias alejadas de la ciudad.

Se consolidara en la integracion tarifaria.

Se programara el servicio con base en la demanda.

Se crearan rutas exprés que reducen los tiempos de traslado de
los usuarios.

Se adoptaran tecnologias limpias.

Acciéon 6. Garantizar
la eficiencia
energética ambiental
en los  servicios
municipales

Garantizar la eficiencia energética promoviendo la norma ISO
50001 que proporciona estrategias para aumentar la eficiencia
energética, reducir costos y mejorar la energia y rendimiento, a
través de incentivos tributarios y acceso a apoyos para las
empresas que la adopten.

Obligar las instituciones gubernamentales a nivel localidad a
adoptar la norma ISO 50001, creando un sistema de gestién
energeética, desarrollar una politica para el uso mas eficiente de la
energia, cumpliendo metas y objetivos con la politica del arreglo,
utilizar los datos para comprender mejor y tomar decisiones en
materia de energia uso y consumo, medir los resultados, revisar la
eficacia de la politica, mejorar continuamente la gestién de Ia
energia.

Accién 7. Utilizacion
de instrumentos
econdmicos, fiscales
y financieros para el
desarrollo urbano

Se promovera la utilizacién de los instrumentos econdémicos,
fiscales y financieros, para inducir conductas compatibles con la
proteccién al ambiente, la preservacién y restauracion del equilibrio
ecoldgico y el ordenamiento sustentable del territorio (articulo 43,
fraccién VIl del Cédigo Territorial)

Se identificardn los instrumentos financieros que permitan la
suficiencia de recursos para formular proyectos de inversion y
prever mecanismos de participacion financiera de los propietarios
de los inmuebles ubicados dentro de la zona de implantacion dei
programa (articulo 60, fraccion Xll del Cédigo Territorial).
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Tipo de

Accién Descripcion .
P localidad

Se estableceran las bases e instrumentos para evitar la
concentracion de la propiedad inmobiliaria; promover una relacion
conveniente entre la oferta y la demanda de la vivienda; preservar,
conservar, mejorar y aprovechar de manera sustentable las areas
de valor escénico o los inmuebles que formen parte del patrimonio
cultural urbano y arquitectonico, asi como sus zonas de entorno
((articulo 60, fraccion Xlll del Codigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.).

Se otorgaran apoyos e instrumentos del Ejecutivo del Estado en
materia de reservas territoriales para la realizacién de acciones
estratégicas para la generacion de una oferta oportuna de suelo
para el desarrollo urbano y habitacional, en todos sus tipos y
modalidades, mediante la adquisicién de reservas territoriales, la
promocion de instrumentos financieros vy fiscales, la facilitacién de
procesos de urbanizacién y, entre otros instrumentos, por medio de
la asociacion con propietarios, promotores y usuarios de vivienda
(articulo 184, fracciéon | del Cédigo Territorial).

Se fomentaran esquemas y programas que contemplen recursos
provenientes de crédito, ahorro y subsidio, para la adquisicién de
suelo (articulo 184, fraccién Hi del Codigo Territorial para el Estado
y los Municipios de Guanajuato).

El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos fomentaran la
coordinacion de acciones, proyectos e inversiones entre los
sectores publico, social y privado el establecimiento de
mecanismos e instrumentos financieros para eficientar el desarrollo
urbano y el ordenamiento territorial. (articulo 265, fraccion 1l del
Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato)

Se propondra y en su caso reglamentara el instrumento financiero
para que los ayuntamientos puedan identificar las areas en las que
transacciones onerosas de terrenos, e incluso de viviendas,
quedan sujetas al ejercicio de los derechos de tanteo y de retracto
por parte del municipio o una entidad publica, con el fin de
garantizar el cumplimiento del programa del PMDUOET,
incrementar el patrimonio municipal del suelo, intervenir en el
mercado inmobiliario y, en general, facilitar el cumplimiento de los
objetivos del PMDUOET.

Ofro instrumento de gestion del suelo es el definido como bancos
de tierras, que se asume como una intervencion sobre los
equilibrios del mercado y consistente en la compra de terrenos por
un organismo publico para anticiparse al mercado, cuando la
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Accidén

Descripcion

Tipo de
localidad

coyuntura de precios es baja, para luego mantenerlos en reservay
ponerios en venta en épocas de alza, con el fin de hacerlos bajar.

Ofro instrumento fiscal es el de las herramientas fiscales, mediante
el cual se grava la retencién de terrenos para presionar a los
propietarios a venderlos cuando no los utilizan de acuerdo con las
previsiones del PMDUOET.

Otra estrategia consiste en la fiscalidad territorial. Sus objetivos son
los de obtencidén de recursos para los municipios, de apoyo a
politicas redistributivas o de incitacién econdmica, bien sea a la
construccion de terrenos o a la proteccion de espacios naturales o
agricolas o a la distribucion de actividades en el territorio. Los
impuestos, que, de manera general, se aplican son el impuesto
predial, los impuestos sobre las transacciones e impuestos sobre
la urbanizacion.

Las intervenciones publicas directas tienen como objetivo hacer
publica la propiedad del suelo y garantizar la gestién del desarrolio
urbano por la colectividad, luchar contra la especulacién y
recuperar las plusvalias.

Accién

8.

Aprovechamiento
sustentable del agua

En el aprovechamiento del agua para usos urbanos se debera
incorporar de manera equitativa los costos de su tratamiento,
considerando la afectacion a la calidad del recurso y la cantidad
que se utilice.

Los servicios publicos de abastecimiento de agua y saneamiento
tendrén capacidad para aplicar sistemas de gestion sostenible de
los recursos hidricos, incluida la conservacion sostenible de los
servicios de infraestructura urbana, mediante el desarrollo de la
capacidad, con el objetivo de eliminar progresivamente las
desigualdades y promover el acceso universal y equitativo al agua
potable y asequible para todos y a servicios de saneamiento e
higiene adecuados y equitativos para todos (Nueva agenda
urbana, 34 y 120)

Accion

9. Riesgo de

desastres por
impactos  adversos
del cambio climatico

Se evitaran los asentamientos humanos en zonas donde las
poblaciones se expongan a riesgo de desastres por impactos
adversos del cambio climatico.

En las areas de riesgo hidrometeorologico, en particular las sujetas
a inundaciones, se determinaran reglamentos de zonificacion y
reglamentos de construccion que tomen en cuenta riesgos actuales
y riesgo predecibles en escenarios de cambio climético.
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Tipo de

Accidén Descripcién .
P localidad

Se facilitara la gestiéon de los recursos naturales en las ciudades y
los asentamientos humanos de una forma que proteja y mejore los
ecosistemas urbanos y los servicios ambientales, reduzca las
emisiones de gases de efecto invernadero y la contaminacion del
aire y promueva la reduccion y la gestiéon del riesgo de desastres,
mediante el apoyo a la preparacién de estrategias de reduccion del
riesgo de desastres y evaluaciones periddicas de los riesgos de
desastres ocasionados por peligros naturales y antropogénicos,
por ejemplo con categorias para los niveles de riesgo, al tiempo
que se fomenta el desarrollo econdmico sostenible y se protege a
todas las personas, su bienestar y su calidad de vida mediante
infraestructuras, servicios basicos y planificaciones urbanas y
territoriales racionales desde el punto de vista ambiental (Nueva
Agenda Urbana, 65).

Se estableceran los mecanismos para el acceso a diferentes
fondos multilaterales, incluido el Fondo Verde para el Clima, el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial, el Fondo de Adaptacion y
los fondos de inversién en el clima, entre otras cosas, a fin de
obtener recursos para los planes, politicas, programas y medidas
de adaptacion al cambio climatico y mitigacién de sus efectos
{Nueva agenda urbana, 143)

Se fomentara la elaboracidon de un reglamento de proteccion
ambiental y cambio climatico que incluya los aspectos de
ordenamiento ecoldgico local del territorio municipal a través del
PMDUOET, establecimiento de areas naturales protegidas de
jurisdiccion local, y de zonas prioritarias de preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico en el territorio municipal; el
Accion 10. | establecimiento de zonas intermedias de salvaguarda como de
Regulacion ambiental | prevencion ante la presencia de actividades consideradas como
riesgosas; el establecimiento de medidas para el control de la
contaminacion de aire, agua y suelo, en el territorio municipal; la
formulacién e instrumentacion de politicas y acciones para mitigar
el cambio climatico y favorecer la adaptacion al mismo y otras
acciones para la proteccion del medio ambiente en congruencia y
sin perjuicio de las atribuciones de Ia federacién y del estado.

Se identificara y promovera la creacién de asociaciones o
agrupaciones no lucrativas para apoyar la produccion social de

Accidn 11 La vivienda.

construccion de
vivienda, en particular

de vivienda popular o Se estableceran estimulos para la aplicacion y transferencia de

procesos, técnicas, materiales y sistemas constructivos para la
construccién de vivienda inicial.
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econdémica Yy
interés social13;

de

Se analizara y promocionaran ajustes a la normativa vigente en
materia de vivienda para garantizar que ésta satisfaga, tanto en
espacio como en materiales de construccidn, las necesidades
actuales de la poblacién.

Se establecera y promovera un sistema de medicién y evaluacién
de los programas estatales y municipales sobre las condiciones de
calidad y la seguridad constructiva de las viviendas.

Se consolidara la alianza por la vivienda con el Infonavit y generar
alianzas con otros organismos promotores de vivienda.

Se establecerdan compromisos especificos y formales con los
desarrolladores de vivienda a fin de contribuir al desarrollo urbano
ordenado.

Se impulsara la participacion de los beneficiarios de los programas
de vivienda en el mantenimiento de los espacios publicos y la
conservacién de inmuebles.

Se promoveran soluciones habitacionales verticales y de mayor
densidad en el uso del suelo para vivienda econdémica.

Se fomentara el desarrolio y la aplicaciéon de nuevas tecnologias y
modelos de vivienda afines con las caracteristicas bioclimaticas del
Estado, a fin de promover el uso racional de los recursos, la
disminucién de costos y mejoramiento de la calidad de la vivienda.

Se promovera la utilizacion de criterios de sustentabilidad en las
nuevas infraestructuras de vivienda entre los desarrolladores y
promotores de vivienda.

Se impulsara la asociacion y participacion ordenada de los
principales poseedores del suelo susceptible de incorporarse al
desarrollo urbano (ejidatarios y comuneros).

Se instalaran y operaran ventanillas Unicas de tramites para la
vivienda.

13 Las estrategias y lineas de accion para la vivienda han sido adaptadas del Programa Estatal de Vivienda vision 2012
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Tipo de

Accion Descripcion .
P localidad

Se reforzara y promoverd la instalacién de observatorios
municipales urbanos que coadyuven con El Subsistema Estatal de
Informacion Geografica, Medio Ambiente, Ordenamiento Territorial
y Urbano, que forma parte del Sistema Estatal de Informacion
Estadistica y Geografica, y se alimentara del Inventario
Habitacional y de Suelo para Vivienda

Accién 12. | Se fomentara la conservacion del patrimonio cultural urbano y
Conservacion del | arquitectonico, las areas de valor escénico, el paisaje, la imagen
patrimonio cultural' urbana, asi como las areas y centros de poblacion.

14 Estas estrategias se basan en las Recomendacion sobre la Proteccién, en el Ambito Nacional, del Patrimonio Cultural y Natural
elaboradas por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).
http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=13087&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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Se elaborardn y pondran en practica medidas que tengan por
objeto la proteccidon, la conservacion y la revalorizacion del
patrimonio cultural, y su integraciéon activa en la vida de la
colectividad, con base en un inventario de proteccién de ese
patrimonio y establecer el INAH;

Se velara por que los propietarios o los derechohabientes efectien
las restauraciones necesarias y se encarguen de la conservaciéon
de los inmuebles en las mejores condiciones artisticas y técnicas.

Se estableceran enlaces con los demas servicios publicos,
principalmente los encargados del acondicionamiento del
territorio, de las grandes obras publicas, del medio y de la
planificacién econémica y social.

Los programas de desarrollo turistico relacionados con el
patrimonio cultural y natural no causaran perjuicio al caracter ni a
la importancia de esos bienes. Se tomaran ademas disposiciones
para establecer un enlace adecuado entre las autoridades
interesadas.

Teniendo en cuenta que los problemas de proteccion, de
conservacion y de revalorizacion del patrimonio cultural y natural
son delicados, que implican conocimientos especiales, opciones a
veces dificiles y que no existe en este campo un nimero suficiente
de personal especializado, la distribuciéon de las funciones entre
las autoridades centrales o federales y las autoridades regionales
o locales se habra de efectuar segin un equilibrio razonable y
adaptado a la situacién de cada localidad, en todo lo que respecta
a la elaboracion y la aplicacion de todas las medidas de proteccion.

No se autorizara el aislamiento de un monumento mediante la
supresion de lo que lo rodea, del mismo modo su traslado no se
ha considerado mas que como solucion excepcional justificada por
motivos imperiosos.
Se tomaran medidas para proteger su patrimonio cultural contra
las repercusiones desfavorables que pueda provocar el
desenvolvimiento tecnolégico de nuestra civilizacion. Esas
medidas tendran por objeto luchar contra las sacudidas y las
vibraciones producidas por las maquinas y los medios de
transporte. Llevaran ademas consigo disposiciones contra la
contaminacién del medio y contra los desastres y calamidades
naturales junto con disposiciones encaminadas a reparar los
dafios que haya sufrido el patrimonio cultural y natural.
La planificacion deberd lograr la integracién activa del patrimonio
cultural y natural en todos los niveles de la planificacion, los
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Estados Miembros prepararan mapas y una documentaciéon lo
mas completa posible que mencione los bienes culturales y
naturales de que se trate.
En el desarrolio urbano se respetaran los perimetros de
proteccion, las condiciones de utilizacion del suelo los inmuebles
que se hayan de conservar y las condiciones de esta conservacion
definidas por el INAH.

Los planes de rehabilitacién determinaran el destino que se haya
de dar a los edificios histéricos y las relaciones entre el sector de
rehabilitacién y la contextura urbana que lo rodee. Cuando se
establezca un sector de rehabilitaciébn se consultara con las
autoridades locales y con los representantes de los habitantes.

Todos los trabajos que puedan producir el efecto de modificar el
estado de los edificios comprendidos en un sector protegido no se
someteran a la autorizacion de los servicios responsables del
acondicionamiento del territorio sin un dictamen favorable del
INAH.

Se reglamentaran la fijacién de carteles, la publicidad, luminosa o
no, los rétulos comerciales, el “camping”, la colocacién de
soportes, de cables eléctricos o telefénicos, la instalacion de
antenas de television, la circulacién y aparcamiento de toda clase
de vehiculos, la colocacion de placas indicadoras, la instalacion de
mobiliario urbano, etc., y en general de cualquier equipo y de
cualquier ocupacion del patrimonio cultural.

Se buscaran créditos para atender a la protecciéon, a la
conservacion y a la revalorizacion los bienes del patrimonio
cultural de los que sean propietarios y para participar
financieramente en los trabajos efectuados en esos bienes por sus
propietarios publicos o privados.

Los gastos resultantes de la proteccion, la revalorizaciéon y la
rehabilitacién del patrimonio cultural y natural de propiedad
privada correran en lo posible a cargo de sus propietarios.

Las ventajas financieras concedidas a los propietarios privados
estaran eventualmente subordinadas al respeto de ciertas
condiciones impuestas en interés del publico: acceso a los
parques, jardines y lugares; visita total o parcial de los lugares
naturales; derecho de fotografiar, etc.

Para evitar movimientos de poblacion, en perjuicio de los
habitantes menos favorecidos, en los edificios o en los conjuntos
rehabilitados, se podran conceder subvenciones que compensen
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el aumento de los alquileres con objeto de que los habitantes de
los edificios sometidos a la rehabilitacion puedan conservar su
vivienda. Esas subvenciones seran temporales y estaran fijadas
teniendo en cuenta los ingresos de los interesados y con el objeto
de que puedan hacer frente a las cargas inherentes a las obras
ejecutadas.

Se crearan organizaciones voluntarias destinadas a estimular a las
autoridades nacionales y locales para que ejerzan plenamente sus
facultades en materia de proteccion, a prestarles apoyo y, cuando
sea necesario, a procurarles fondos. Esos organismos
mantendran relaciones con las sociedades histéricas locales, las
sociedades de proteccidn de la belleza del paisaje, los comités de
iniciativa, los organismos que se ocupan del turismo, etc., podran
organizar también para sus miembros visitas y excursiones
comentadas a los bienes culturales y naturales.
Se podran organizar centros de iniciativas, museos y exposiciones
para explicar los trabajos emprendidos en los bienes culturales y
naturales rehabilitados.
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Descripcién

Tipo de
localidad

Se favorecera la accesibilidad de las personas con discapacidad,
en igualdad de condiciones con las demas, al transporte publico, y
a servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico;
espacio publico o edificacion publica para que sean incluyentes y
universalmente accesibles, facilitando la superacion de obstaculos
de la vida cotidiana y a menudo situaciones de discriminacion,
desde un aspecto muy simple como el acceso a un servicio basico,
hasta una falta de integracion completa en la sociedad.

Se promoveran medidas adecuadas en las ciudades y los
asentamientos humanos que faciliten el acceso de las personas
con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al
entorno fisico de las ciudades, en particular a los espacios
publicos, el transporte publico, la vivienda, la educacién y los
servicios de salud, la informacién publica y las comunicaciones
(incluidas las tecnologias y sistemas de la informacién y las
comunicaciones), y a otros servicios e instalaciones abiertos o de
uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales (Nueva agenda
urbana, 36).

Accion
Accion 13.
Accesibilidad de las
personas con
discapacidad
Accion 14.

Eficientizacion de la

Se adoptara un enfoque de ciudades inteligentes en el que se
aprovechen las oportunidades de la digitalizacion, las energias y
las tecnologias no contaminantes, asi como las tecnologias de
transporte innovadoras, de manera que los habitantes dispongan

prestacion de los | de opciones para tomar decisiones mas inocuas para el medio
servicios publicos ambiente e impulsar el crecimiento econdmico sostenible y que las
ciudades puedan mejorar su prestacion de servicios (Nueva
agenda urbana, 66).
Se fomentara la construcciéon, desarrollo, conservaciéon vy
Accion 15. | mejoramiento de la infraestructura publica y del equipamiento
Infraestructura urbano.
publica y del

equipamiento urbano

Cada localidad debera tener su planta de tratamiento de aguas
residuales, obras de retencion e infiltracioén en puntos estratégicos
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Tipo de
Iocajgdad

Accion Descripcion

para el aprovechamiento de aguas pluviales y usar las aguas
tratadas y pluviales para riego de parques y jardines u oftras
actividades que no presentan riesgo para la salud, su cobertura de
alumbrado publico con bajo costo de energia y uso de energias
alternativas, mantenimiento y reparacion ubicado estratégicamente
en areas de baja seguridad

Se debera asegurar la distribucién del agua potable, de manera a
alcanzar una cobertura del 95% reduciendo las fugas relacionadas
con la obsolescencia de la red de distribucién. También se debera
alcanzar una alta cobertura para el sistema de alcantarillado
sanitario.

La recoleccion de la basura tendra que prever la separacion
domiciliaria de los residuos, un sistema de transporte de los
residuos eficiente y de bajo costo energético y de baja emisién de
Gas de Efecto Invernadero, el reciclaje incluyendo el compostaje y
la produccién de biogas a partir de los residuos organicos,

Se favorecera el empoderamiento de las mujeres en la
planificacion y la toma de decisiones, asi como su participacion en
la implementacion de las medidas orientadas a la mitigacion o la
adaptacion al cambio climatico, para que los esfuerzos resulten
mas efectivos, en especial, a escala local1s.

Accién 16. Equidad
de género.

Se mantendra un desarrollo policéntrico evitando inversiones
masivas para crecer y creando vinculos con otras ZM y CAR
vecinas para "tomar prestado” el tamafio y la calidad, asegurando
efectos indirectos positivos para el desarrolio de regiones mas
amplias. Mantener la adaptabilidad necesaria para responder a las
modificaciones nacionales, a través de estructuras de rapida
adaptacion en los sectores pensadores, fabricantes vy
comerciantes.

Acciones especificas
para Ciudad Central

Las instituciones de educacion superior deberan ser receptivas a
los cambios, adaptables, con un cuerpo de docentes entrenado a
modificar los programas de ensefianza conforme a las necesidades
que van creandose a nivel global.

15 Soares, D., & Murillo-Licea D. (2013). Gestidn de riesgo de desastres, género y cambio climatico. Percepciones sociales en
Yucatan, México. Cuadernos de Desarrollo Rural, 10 (72), 181-199
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Tipo de

Accidén Descripcién .
P localidad

De la misma forma los espacios industriales deberan permitir
répidas trasformaciones, facilitar la integracion de la produccién y
el acceso a los mercados, para que estos sean a su vez accesibles.

La ZM debera ser pensada como el motor regional generador de
los flujos econémicos, sociales e informacionales. Se garantizaran
los ejes de la nueva agenda urbana: inclusién urbana, derecho la
ciudad, accesibilidad universal e igualdad de género

Se fomentaran obras y acciones en materia de equipamiento
urbano e infraestructura que aseguren el cumplimiento de las
politicas y estrategias definidas en los planes de ordenamiento
ecoldgico territorial de cada zona metropolitana.

Las localidades incluidas en las zonas metropolitanas deberan
coadyuvar las ciudades centrales en proporcionar espacios de
vivienda, zonas industriales, zonas especiales, zonas comerciales
de manera a establecer los servicios financieros, de salud y
educacion superior, preservando los espacios de valor ambiental y
la sustentabilidad del territorio.

Se fomentara la asociacion tendencial de la localidad con la ciudad
central de la zona metropolitana con caracteristicas econdémicas,
sociales, funcionales y productivas comunes, facilitando los flujos

Acciones especificas de bienes, personas y recursos financieros.

para Centro
Articulador

Metropolitano Se fomentaran obras y acciones en materia de equipamiento

urbano e infraestructura que aseguren el cumplimiento de las
politicas y estrategias definidas en los Programas Metropolitanos
de la zona metropolitana

Debido a su pertenencia a la zona metropolitana, cuya planeacién
y gestiéon se efectuara a través de la Comisién Metropolitana, se
buscaran los mecanismos para que la gestidon territorial de la
localidad, en particular para la congruencia entre los PMDUOET y
los Programas Metropolitanos en los términos que establece el
Cddigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Ofrecer infraestructura urbana para el desarrollo industrial, a través

Acciones especificas
de naves del empleo

para Centro

Articulador Regional i . . -
Las SUBSUR debera suplir de manera regional los servicios

financieros, de salud y educacién superior
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L2 N Tipo de
Accion Descripcion localidad

Los sistemas de transportes mantendran la vinculacion y la
comunicacion con las zonas metropolitanas y los centros de
articulacion del sistema.

Garantizar una calidad de vida adecuada a sus habitantes y a los
de Centros de Atencidén del Sistema que de ella dependen
considerando los ejes de la nueva agenda urbana: inclusion
urbana, derecho la ciudad, accesibilidad universal e igualdad de
género.

Acciones especificas

para Centro
Articulador del
Sistema

Se garantizara el desarrollo urbano de los asentamientos humanos
fortaleciendo los servicios de educacion media superior, consuita
de salud, servicios financieros y centros de abasto publico y
privado

Se incrementara la densidad poblacional como la intensidad y
diversificacion de usos y servicios, para que la localidad funcione
como centro proveedor de servicios y equipamiento regional y
forme parte de la red de ciudades bajo una estructura policéntrica.

Se garantizara una calidad de vida adecuada a sus habitantes y a
los de las localidades rurales que de ella dependen considerando
los ejes de la nueva agenda urbana: inclusién urbana, derecho la
ciudad, accesibilidad universal e igualdad de género.

Los sistemas de fransportes mantendran la vinculacion y la
comunicacién con las ciudades de mayor nivel jerarquico en el
sistema de ciudades y con las ciudades de vinculacion urbano-
rural.

Potenciar el desarrollo de la ciudad mediante el impulso
econémico, adecuado a las particularidades y caracteristicas
identitarias, sociales, econdmicas, culturales, ambientales y
vocacionales.

Acciones especificas
para ClSBaU

Mantener espacios de agricultura periurbana, agricultura urbana,
espacios rururbanos o de nueva ruralidad. Reducir los conflictos
sectoriales, ambientales y sociales derivados del crecimiento de los
asentamientos humanos o de sus actividades o en zonas donde el
crecimiento o el desarrollo de las actividades humanas no son
aptos y podrian ocasionar futuros conflictos.

https.//onuhabitat.org. mx/index. php/la-nueva-agenda-urbana-en-espanol
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Mapa: Mapa de Estrategias de Desarrollo Urbano. Fuente: GeoEcoSphera S. C.
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Mapa del modelo
A continuacion, se presenta el mapa del modelo del PEDUOET con las 817 Unidades de Gestidon
Ambiental Territorial — UGAT y en el anexo correspondiente se podra observar la ficha de cada

UGAT.
Mapa: Modelo del PEDUOET con numeracion de las UGAT. Fuente: GeoEcoSphera S. C.

Para facilitar la ubicacion de cada UGAT, se presenta el siguiente mapa llave
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Mapa: Mapa llave
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Mapa: Zona A — Mapa llave
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Mapa: Zona B — Mapa llave
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Zona C — Mapa llave
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El texto completo de este capitulo y sus anexos correspondientes, se puede consultar en la version
integral.
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CAPITULO VL. Instrumentos de politica

Como parte del conjunto de medidas, mecanismos y disposiciones juridicas, técnicas y
administrativas que permitiran la instrumentacién del Programa, establecidas en el Articulo 41 del
Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato. La institucionalizaciéon se vera
reflejada en el reconocimiento y aplicacion de las politicas de: ordenamiento ecolégico territorial, y
las directrices relativas al ordenamiento de los centros de poblacién, definidas para el territorio
estatal.

Para la ejecucion del Programa se debera observar los lineamientos y objetivos que han sido
definidos para cada Unidad de Gestidon Ambiental Territorial - UGAT, los cuales han de cumplirse
para cada meta establecida en el corto, mediano y largo plazo. Asimismo, para asegurar el logro
de dichas metas se han asignado diversas estrategias, asi como la identificacién de actividades
compatibles y no compatibles con base a los ecosistemas identificados, cabe hacer mencién que
las actividades identificadas de acuerdo a la cobertura actual del suelo de la UGAT, no corresponde
a los usos de suelo que podran dedicarse a un fin particular de conformidad con la zonificacion
secundaria.

Como parte de la actualizacién del programa se identifica en cada UGAT el potencial de recarga
al acuifero, que corresponde dicha unidad, con la finalidad de poder establecer las condicionantes
de desarrollo pertinentes en las evaluaciones de compatibilidad efectuadas por la unidad
administrativa municipal.

Los criterios de regulacion igualmente definidos para cada UGAT apoyan la gestion y toma de
decisiones a nivel operativo, lo cual permitira asegurar el control y apego a las politicas y
lineamientos definidos.

La evaluacién de los resultados del Programa, habra de cotejarse con las metas e indicadores
establecidos en cada lineamiento que se detalla en las fichas elaboradas para cada UGAT.

Con la finalidad de proponer una gestiéon integral a territorios que comparten las mismas
caracteristicas derivadas del diagndstico de cada una de las Unidades de Gestidbn Ambiental
Territorial establecidas en el Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio, del diagndstico
de las 817 UGAT resultantes se determinaron diferentes agrupaciones, cada grupo comparte una
gestién general que incluye un objetivo general equivalente, asi como estrategias similares.

Grupos de UGAT

Aprovechamiento agropecuario de agricultura de temporal y ganaderia extensiva
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Corresponde a zonas de planicies y valles, asi como algunos lomerios bajos y piedemontes, donde
se desarrollan actividades agropecuarias. Estas UGAT debido a la presencia de pendientes
moderadas y a la escasez de pozos agricolas se caracterizan por presentar actividades de
temporal. Un total de 74 UGAT se han clasificado en esta categoria, ocupando una superficie de
419, 659.37 ha., es decir, el 13.71% del territorio estatal. Las superficies mas importantes se
concentran en la region Norte, particularmente en los municipios de Ocampo y San Felipe. En
Dolores Hidalgo y San Miguel de Allende se presentan de igual manera UGAT de superficies
considerables de esta categoria y en menor grado en la regiéon noreste en San Luis de la Paz. Asi
también ,en las regiones Centro y Sur las zonas de temporal disminuyen debido a la gran
proporcion de zonas de riego, sin embargo, permanecen algunas zonas de dimensiones
importantes en los municipios de Salamanca, Tarimoro, Acambaro y Jerécuaro. El objetivo
estratégico para estas zonas es transformar las actividades de subsistencia hacia un sector
agroalimentario productivo, competitivo, rentable, sustentable y justo que garantice la seguridad
alimentaria de la regiéon. En estas zonas se buscara elevar la productividad del minifundio a través
de modelos de asociatividad y la integracion de cadenas productivas a escala regional. Se
promovera la innovacién, el desarrollo tecnolégico aplicado y la asistencia técnica con un nuevo
extensionismo que promueva la capacitacion integral de los productores, ademas de la
tecnificacidn de zonas de temporal de alto potencial productivo. Se integraran programas para el
manejo y prevencion de riesgos climaticos y de mercado, ademas de promover el desarrollo de
una agricultura y ganaderia climaticamente inteligentes. Se impulsara el desarrollo regional a través
de agroparques y proyectos estratégicos vinculados con el desarrollo de actividades de
agroturismo, particularmente en el caso del mezcal, el vino y los quesos.

Aprovechamiento agropecuario de agricultura mixta de riego, temporal y ganaderia
extensiva

Este grupo de UGAT constituye una variante de la anterior por la presencia de zonas dispersas de
riego agricola. Estas presentan una distribucién similar a la categoria anterior ubicandose de igual
manera en valles y planicies, sin embargo, la mayor presencia de pozos agricolas favorece la
presencia de pequefias areas de muy alta productividad. En esta categoria se encuentran incluidas
28 UGAT, con una superficie de 224,964 .46 ha.lo que representa el 7.35% del territorio estatal. Se
distribuyen en cuatro zonas: en el valle integrado por los municipios de San Diego de la Unién,
Dolores Hidalgo C.I.N, San Luis de la Paz y San Miguel de Allende; en el valle agricola integrado
por San Francisco del Rincén, Romita, Manuel Doblado y Cueramaro; el valle agricola al sur de
Pénjamo y el valle agricola integrado por la regién Norte de Jerécuaroy Apaseo el Alto. El objetivo
estratégico para estas zonas es el mismo que para la categoria anterior, y consiste en transformar
las actividades de subsistencia hacia un sector agroalimentario productivo, competitivo, rentable,
sustentable y justo que garantice la seguridad alimentaria de la region. Asi mismo, las estrategias
y acciones son equivalentes, salvo la integracion de una estrategia del agua, que considere la
tecnificacidn de las practicas de riego agricola y la promocidon de un uso 6ptimo y sustentable del
recurso.
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Aprovechamiento agropecuario de agricultura de riego

Un total de 17 UGAT se encuentran en esta categoria, ocupando una superficie de 149,429.02 ha.
lo que corresponde al 4.88% del territorio estatal. Se localizan en valles aluviales y planicies con
una mayor presencia de infraestructura hidroagricola. A diferencia de las dos categorias anteriores,
estas regiones se caracterizan por ser practicamente planas y presentar un amplio domiminio de
actividades agricolas de riego. En estas zonas la ganaderia extensiva es practicamente inexistente
a diferencia de las zonas anteriores. Aunque las zonas de riesgo ocupan grandes superficies de
los valles del estado, sobre todo los que se encuentran en la region del Bajio Guanajuatense, estas
se clasificaron en dos categorias de acuerdo a su potencial productivo, por lo que en esta categoria
se incorporan aquellas zonas de riego con potencial moderado a alto, que se localizan en la regiéon
Centro donde la competencia con otros usos como el urbano y el industrial, ha provocado la pérdida
de grandes extensiones de agricultura o una mayor heterogeneidad en el uso del suelo
disminuyendo la productividad regional, con la excepcidn de pequefios valles agricolas de riego en
San Felipe, San Luis de la Paz, San Miguel de Allende, San José lturbide, y zonas pequefas de
Manuel Doblado, Pénjamo y Acambaro. El objetivo de este grupo de UGAT es mantener las
actividades agricolas de riego, y fomentar un sector agroalimentario productivo, competitivo,
rentable, sustentable y justo que garantice la seguridad alimentaria de la regién.

Las estrategias y acciones que seran incluidas en esta categoria incluyen el mejoramiento de la
productividad del minifundio a través de modelos de asociatividad y la integraciéon de cadenas
productivas a escala regional. Se promovera la innovacién, el desarrollo tecnologico aplicado y la
asistencia técnica con un nuevo extensionismo que promueva la capacitacion integral de los
productores, ademas de la tecnificacidén de la agricultura de riego. Se integraran programas para
el manejo y prevencidn de riesgos climaticos y de mercado, ademas de promover el desarrollo de
una agricultura climaticamente inteligente. Tambien se promovera la tecnificacién de las practicas
de riego agricola y la promocion de un uso 6ptimo y sustentable del agua, principalmente mediante
el impulso de agricultura protegida. Se impulsara el desarrollo de corredores agroindustriales a
través de agroparques que brinden valor agregado a los productos regionales.

Aprovechamiento agropecuario para preservacion agricola

Las zonas agricolas de mayor potencial productivo en el territorio estatal se incluyen en esta
categoria correspondientes a 19 UGAT con una superficie total de 283,076.27 ha., que representa
el 9.25% del territorio estatal. Estas zonas se concentran practicamente en el Bajio Guanajuatense,
en la regién Sur. En la regién Norte se localiza una UGAT de esta categoria en el extremo norte
del valle agricola de San Felipe, mientras que en la regién noreste se localiza una UGAT en Doctor
Mora. En la regién Centro se han identificado algunas UGAT en esta categoria que estan limitando
el crecimiento urbano e industrial. Las zonas de mayor importancia se localizan en Silao, Romita,
Irapuato, Salamanca, Tarimoro y Cortazar. Al sur, se concentra la mayor superficie del territorio
asignada a esta categoria, en los valles agricolas de Manuel Doblado, Pénjamo, Abasolo,
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Cueramaro, Valle de Santiago, Yuriria, Salvatierra y Acambaro. El objetivo de estas zonas es
preservar areas agricolas de riego de alta productividad como espacios estratégicos para promover
un sector agroalimentario productivo, competitivo, rentable, sustentable y justo que garantice la
seguridad alimentaria de la region. Las acciones y estrategias de esta categoria son equivalentes
a las zonas de riego, no obstante, cabe destacar, que en estas zonas debera evitarse el cambio
de uso de suelo hacia usos urbanos o industriales, salvo aquellos que esten destinados a incentivar
el desarrollo econdmico del sector agroalimentario en la regidn.

Aprovechamiento para asentamientos humanos urbanos

Las categorias de aprovechamiento incluyen 141 UGAT en las zonas urbanas derivadas de la
zonificacion primaria con una superficie total de 81,123.1 ha,.. Con base en el Sistema Urbano
Rural del Estado, se definieron 5 subcategorias, una por cada nivel jerarquico. Las subcategorias
son las siguientes: aprovechamiento para asentamientos humanos urbanos en Ciudad Central,
aprovechamiento para asentamientos humanos urbanos en Centro Articulador Metropolitano,
aprovechamiento para asentamientos humanos urbanos en Centro Articulador Regional,
aprovechamiento para asentamientos humanos urbanos en Centro Articulador del Sistema y
aprovechamiento para asentamientos humanos urbanos en Centro Integrador de Servicios Basicos
Urbanos. Como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla: Subcategorias de aprovechamiento para asentamientos humanos urbanos.

Subcategoria Numero Superficie | Porcentaje
de UGAT | ha Estatal

Aprovechamiento para asentamientos humanos | 6 37,782.09 1.23

urbanos en Ciudad Central

Aprovechamiento para asentamientos humanos | 15 13,449.45 0.44

urbanos en Centro Articulador Metropolitano

Aprovechamiento para asentamientos humanos | 11 12,726.49 0.42

urbanos en Centro Articulador Regional

Aprovechamiento para asentamientos humanos | 28 7,417.15 0.24

urbanos en Centro Articulador del Sistema

Aprovechamiento para asentamientos humanos | 81 10,054 .40 0.33

urbanos en Centro Integrador de Servicios Basicos

Urbanos

Total 141 81,429.58 2.66
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Aprovechamiento sujeto a PMDUOET

Derivado del proceso de actualizacién del PEDUOET, las superficies actuales de los centros de
poblaciéon que se consideraban de crecimiento, desde la perspectiva estatal, ahora se respeta la
competencia de los ayuntamientos en lo relativo a detallar la planeacién territorial en sus
respectivas jurisdicciones. En esta categoria de UGAT se encuentran 143 UGAT , con una
superficie de 131,140.71 ha., lo que representa el 4.28% del territorio de Guanajuato, cuyo uso del
territorio sera definido en los Programas Municipales de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecologico Territorial, donde se debera analizar con mayor profundidad las unidades a lo largo de
los principales corredores y centros de poblacién, dando solucion a conflictos entre los sectores
agricola, industrial y asentamientos humanos, facilitando igualmente la asignacion de areas a uno
u otro. Definiendo la zonificacion para el uso y destino a que se podran dedicar las areas o predios
ubicados en la circunscripcion del Municipio, las previsiones para la integracion de los sistemas de
infraestructura publica y equipamiento urbano y/o rural, asi como las modalidades y restricciones
para el uso del suelo a las construcciones.

Restauracion de predios agropecuarios preferentemente forestales

Esta categoria se localiza en el area de transicion entre las zonas agropecuarias y los ecosistemas
naturales, en general se manifiestan como un mosaico de paisajes con areas agricolas, pastizales,
zonas deforestadas y fragmentos de ecosistemas. Sin embargo, a diferencia de las UGAT de
aprovechamiento, estas zonas presentan un mayor grado de pendiente y con perceptibles
procesos de degradacioén, pérdida de suelos y deforestacion. Se distribuyen de manera uniforme
en el territorio estatal, principalmente en piedemontes y lomerios bajos. Este grupo esta constituido
por 45 UGAT con una superficie de 131,611.20 ha. lo que constituye el 4.30% del territorio estatal.
Al ubicarse en el area de transicion entre las zonas agropecuarias y los ecosistemas, estas UGAT
presentan multiples predios utilizados para actividades agricolas y pecuarias, las cuales no siempre
son adecuadas para este tipo de actividades y muchas de ellas corresponden a zonas
preferentemente forestales. Muchas de estas zonas, ademas constituyen espacios de alta
relevancia ambiental, dado que en muchas de ellas se ubican zonas de recarga que deben
considerarse como espacios estratégicos para el desarrollo sustentable estatal. Su objetivo
estratégico consiste en la restauracién ecolbgica de las zonas preferentemente forestales para la
recuperacion de sus bienes y servicios ambientales, promoviendo la reconversion productiva de
las actividades agricolas hacia sistemas agroforestales, y de las zonas pecuarias hacia sistemas
silvopastoriles. Ademas, es necesario fomentar la recuperacion de corredores que promuevan la
conectividad entre las zonas restauradas con los macizos ecosistémicos que se localizan mas
arriba en la cuenca.

Restauracion de ecosistemas y predios agropecuarios preferentemente forestales
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Esta categoria es equivalente a la anterior, no obstante, presenta la diferencia de que aun mantiene
cierta superficie con relictos de vegetacion forestal. Presenta una distribucién similar en el estado
localizandose en las zonas bajas de la mayoria de los sistemas montafiosos del territorio
Guanajuatense. Un total de 85 UGAT han sido clasificadas en esta categoria con una superficie de
312,441.03 ha. lo que constituye el 10.20% del territorio estatal. Estas zonas presentan las mismas
caracteristicas ambientales que la categoria anterior, y son de gran relevancia para la prestacion
de bienes y servicios ambientales. El objetivo estratégico consiste de igual manera en la
restauracion ecologica de ecosistemas perturbados y las zonas preferentemente forestales
utilizadas para actividades agropecuarias, con la finalidad de recuperar sus bienes y servicios
ambientales, promoviendo la reconversion productiva de las actividades agricolas hacia sistemas
agroforestales, y de las zonas pecuarias hacia sistemas silvopastoriles.

Restauracion de ecosistemas

Un poco mas arriba en la cuenca encontramos zonas que mantienen una mayor cobertura forestal,
no obstante, se trata de los macizos forestales de mayor accesibilidad y limitrofes a las zonas de
transiciéon por lo que los ecosistemas se encuentran perturbados en su mayor proporciéon. Las
UGAT de restauracién de los ecosistemas se localizan principalmente en las sierras del Cubo,
Santa Rosa, Gorda, Pefia alta y de los Agustinos, aunque en la mayoria de los sistemas
montafiosos podemos observar unidades que pertenecen a esta categoria. Un total de 37 UGAT
han sido asignadas a la misma con una superficie de 85,647.74 ha. lo que constituye el 2.80% del
territorio estatal. Para estas zonas el objetivo estratégico consiste en la restauracién ecolégica de
los ecosistemas para la recuperacién de los bienes y servicios ambientales y la biodiversidad. Esta
meta se impulsard mediante el fomento de actividades alternativas de bajo impacto, como el
turismo alternativo o aprovechamientos forestales no maderables bajo un manejo forestal
adecuado, la promocion del pago por servicios ambientales a los poseedores de dichos territorios
y el impulso de obras de conservacién de suelo y agua. La promocion de proyectos de reforestacion
y educaciéon ambiental.

Restauracion de zonas bajo aprovechamiento de materiales pétreos

Esta categoria esta representada por territorios con alta presencia de bancos de materiales pétreos
o sitios de extraccion de minerales no metélicos. Se localizan principalmente en los piedemontes
de algunas zonas cerriles. La superficie de este grupo de UGAT alcanza las 1,045.33 ha,,
distribuida en 6 unidades (0.03% del territorio estatal) localizadas en los municipios de Leén,
Irapuato, Salamanca, Comonfort y San José lturbide. El objetivo estratégico de estas unidades
consiste en el aprovechamiento sustentable de minerales no metalicos y la restauracién ecolégica
de las zonas aprovechadas. Se debe observar que los sitios que hayan terminado su periodo de
explotacién sean restaurados, antes de permitir la apertura de nuevos sitios.

Restauracion de cuerpos de agua y ecosistemas acuaticos
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Tal y como su nombre lo indica, esta categoria esta representada por los principales cuerpos de
agua del territorio estatal, salvo aquellos incluidos en el territorio decretado como areas naturales
protegidas. En este grupo se incluyen 9 UGAT con una superficie de 15,172.35 ha. lo que
constituye el 0.50% de la superficie estatal. El objetivo estratégico consiste en la recuperacién del
ecosistema acuatico y de los bienes y servicios ambientales que este provee. En estas zonas se
deberan impulsar actividades alternativas de bajo impacto como el turismo alternativo, ademas de
impulsar su saneamiento y la instalacion de la infraestructura necesaria para prevenir la descarga
de aguas residuales sin tratamiento hacia los cuerpos de agua.

Conservacion del corredor ribereiio y recuperacion de zonas degradadas

Este grupo de UGAT esta representado por algunos corredores riberefios del territorio estatal. Son
9 UGAT que tienen esta categoria con una superficie de 5,823.39 (0.19% del territorio estatal). Su
objetivo es la conservacién del corredor riberefio y la recuperacion de los ecosistemas terrestres y
acuaticos que lo componen. En este sentido, se debera priorizar la eliminacién de descargas de
aguas residuales sin tratamiento hacia los escurrimientos naturales, ademas de promover la
creacién de obras que favorezcan su saneamiento.

Conservacion de los ecosistemas y recuperacion de zonas degradadas

Se trata de zonas con buena cobertura forestal que presentan algunas zonas con cierto grado de
degradacién y que deben ser sometidas a procesos de restauracién ecologica, no obstante, en
general el territorio de estas UGAT mantiene los ecosistemas, su estructura y funciones. El territorio
comprendido por este grupo es de 245,696.01 ha., lo que corresponde al 8.02 % del territorio
guanajuatense distribuidas en un total de 69 UGAT. Las unidades correspondientes a esta
categoria se localizan en las sierras Gorda, Pefia Alta, del Cubo, de Santa Rosa, los Picachos, de
Comonfort, de Lobos y de los Agustinos. Su objetivo estratégico consiste en la conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad, asi como el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales
mediante el impulso de actividades alternativas de bajo impacto ambiental. Se deben considerar
programas de pago por servicios ambientales, asi como el ecoturismo como herramientas que
faciliten la conservacidén de la vegetacion forestal. Asi mismo deben impulsarse proyectos de
conservacion y restauracién del suelo, agua y vegetacion de zonas degradadas.

Conservacion de ecosistemas

Estas zonas mantienen una cobertura vegetal en buen estado de conservacién, con elevada
diversidad biolégica, estructura y funciones de los ecosistemas, asi como los bienes y servicios
ambientales que estos proveen. La superficie considerada dentro de esta categoria asciende a
38,854.73 ha. lo que corresponde al 1.27% del territorio estatal. Las 14 unidades pertenecientes a
este grupo se encuentran distribuidas en parte en las regiones Noreste y Norte, en la sierra Gorda
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de Guanajuato, y en menor grado en las sierras del Cubo y de Lobos. Su objetivo estratégico es
equivalente al de la categoria anterior. Asi mismo deben impulsarse programas de pago por
servicios ambientales, y el ecoturismo como herramientas que faciliten la conservacién de la
vegetacion forestal.

Proteccidn de ecosistemas

Constituyen las zonas de mayor relevancia ambiental del estado fuera de las areas naturales
protegidas de caracter estatal. Comprenden tanto habitats particulares o criticos, como las areas
prioritarias para la conservacidén de los ecosistemas,la biodiversidad y el mantenimiento de los
bienes y servicios ambientales. Se localizan en las cuencas altas donde la topografia accidentada
y la menor accesibilidad han limitado el desarrollo de actividades antropogénicas permitiendo la
preservacion de ecosistemas en muy buen estado de conservacién, que mantienen su estructura,
funciones y diversidad bioldgica. El territorio propuesto para la proteccién asciende a 282,985.79
ha. distribuidas en 78 unidades, lo que corresponde al 9.24% de la superficie estatal. Esta superficie
se distribuye principalmente en la Sierra Gorda, Pefia Alta, la Sierra de Santa Rosa, Los Picachos
en San Miguel de Allende, el cerro del Veinte en Irapuato y numerosas cimas de montafias en la
Sierra de los Agustinos. Su objetivo estratégico consiste en la preservaciéon de los ecosistemas y
la biodiversidad, asi como el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales. Estos espacios
se consideran estratégicos para la conservacién de la diversidad bioldgica guanajuatense y
deberan considerarse a futuro como potenciales areas naturales protegidas de caracter estatal o
municipal. En ellas se deben promover los programas por pago de servicios ambientales, asi como
actividades alternativas de muy bajo impacto ambiental, tales como senderismo interpretativo,
observacion de flora y fauna, y proyectos de turismo de naturaleza, aventura o extrema sin
infraestructura permanente. Se deberan impulsar mecanismos para generar un fondo que facilite
la conservacién de estas areas, ademas de buscar el apoyo de instancias Federales e
Internacionales y de la sociedad civil para su preservacion.

Proteccidn de ecosistemas y recuperacién de zonas degradadas

Se trata de un grupo con 12 UGAT con una superficie de 31,802.15 ha. lo que representa el 1.04%
de la superficie estatal. Se encuentran en algunas zonas de la Sierra Gorda de alto valor ecolégico
con grado de perturbacion elevado, en la Sierra de Santa Rosa se concentra la mayor superficie
de este grupo y en algunas zonas al sur de Pénjamo, en el suroeste del estado.

Areas naturales protegidas

Constituyen el territorio considerado por el Inventario de areas naturales protegidas estatales, en
31 UGAT con una superficie total de 620,978.13 ha. lo que representa el 20.28 % del territorio
estatal. El objetivo estratégico de estas areas es coincidente con el objeto de conservacién de cada
una de ellas y con las metas consideradas por sus respectivos programas de manejo.
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Lineamiento por grupo de UGAT

De manera general cada grupo de UGAT comparte caracteristicas particulares que permite
asignarles una gestion territorial similar, por lo que el lineamiento para cada uno de los grupos
representa la meta general a alcanzar en cada uno de ellos.

Actividades compatibles de las UGAT

Las actividades se refieren a las identificadas en la cobertura actual del uso de suelo y vegetacion
en cada UGAT, se consideran actividades compatibles cuyo desarrollo permite alcanzar el objetivo
de la UGAT, la aptitud territorial es elevaday no presentan conflictos con las otras actividades
compatibles. En todos los casos en el desarrollo de las actividades se deben cumplir los criterios
de regulacion ambiental y territorial asignados a la UGAT. Una actividad es no compatible, cuando
su desarrollo se opone al lineamiento de la UGAT o existe un conflicto con otras actividades
juzgadas compatibles en la UGAT.

Es importante enfatizar que la determinacién de la compatibilidad toma en cuenta el conjunto de
territorio regional y estatal para que las actividades sean distribuidas de manera equilibrada en todo
el estado. En el caso de la mineria metalica se reconoce esta actividad en las UGATS en las que
ya existian concesiones autorizadas, asi como en algunos casos extraordinarios donde existen
concesiones mineras y un alto potencial para el desarrollo de este sector. Para dar cuenta de lo
anterior, se incorpord en dichas UGATS el criterio de compatibilidad con este tipo de actividades.

Cabe resaltar que el nivel de condicionamiento de cada actividad compatible en las UGAT depende
del potencial de dicho uso para generar problematicas ambientales, urbanas o territoriales;
conflictos con otros sectores productivos e impactos ambientales, urbanos o socioeconémicos.

Bajo las consideraciones anteriores a partir de los grupos de UGAT se definieron las actividades
compatibles relacionadas directamente con los lineamientos (acuicultura, agricultura de riego, de
humedad y de temporal, forestal maderable y no maderable).

Industria ligera se asignd a todos los grupos de asentamientos humanos y en las sujetas a
PMDUOET, industria mediana en algunos asentamientos humanos de nivel CC, CAM, CAR y CAS,
en varias de aprovechamiento sujeto a PMDUOET. La industria pesada solamente es compatible
en el grupo de aprovechamiento sujeto a PMDUOET de desarrollo industrial. Por lo que respecta
a la agroindustria, esta en compatible en practicamente todos los grupos de aprovechamiento. La
ganaderia intensiva es compatible en aprovechamiento agropecuario y en algunos grupos de
aprovechamiento sujeto a PMDUOET. La ganaderia extensiva es compatible en casi en todas las
UGAT, con excepcion de los grupos de proteccion y asentamientos humanos urbanos.
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El turismo alternativo es compatible en todas las UGAT, excepto las de aprovechamiento sujetas
a PMDUOET de desarrollo industrial. Asimismo, el turismo convencional se considera compatible
en los asentamientos humanos urbanos y casi en todas las UGAT de aprovechamiento sujetos a
PMDUOET. Los asentamientos urbanos rurales son compatibles en todos los grupos de
aprovechamiento agropecuario y algunos de conservacion y restauracion. Los asentamientos
urbanos humanos son compatibles en la mayoria de los grupos de aprovechamiento agropecuario,
en todos los de aprovechamiento para asentamientos humano urbano y en los sujetos a
PMDUOET, excepto los de desarrollo industrial.

La Infraestructura puntual y la infraestructura lineal son compatibles practicamente en todas las
UGAT. Por lo que respecta a la infraestructura de area se encuentra en aprovechamiento
agropecuario, asi como en las UGAT de riego y de preservacién agricola, asentamientos humanos
urbanos y en los grupos sujetos a PMDUOET. La actividad de energia edlica se encuentra en
conservacion, restauracion y aprovechamiento agropecuario. Asimismo, la actividad de parques
solares es compatible en todas las UGAT de aprovechamiento, en restauracién de ecosistemas y
predios preferentemente forestales, y en restauracion de predios agropecuarios preferentemente
forestales. Mineria de baja disponibilidad se asigné analizando directamente las UGAT y los bancos
de material.

La mineria de alta disponibilidad es compatible en todos los grupos de aprovechamiento
agropecuario, excepto en el grupo de preservacién agricola y en UGAT con bancos registrados
nada mas con fines de restauraciéon. Para definir la compatibilidad de las areas para sitios de
disposicion final se consider6 una propuesta de SMAOT ademas de las UGAT donde ya se
encontraban estos equipamientos.

Criterios de regulacién ambiental y territorial

Para el desarrollo adecuado de las diferentes actividades sobre el territorio del Estado de
Guanajuato, se establecieron un conjunto de criterios de regulacion ambiental y territorial que se
refieren a una serie de normas, reglas y recomendaciones para poder realizar las diferentes
actividades compatibles sin comprometer el éxito de los lineamientos propuestos para cada UGAT,
asi como prevenir la generacion de impactos negativos o de conflictos territoriales con otros usos
o actividades.

Los criterios de regulacién ecoldgica establecen las medidas que debera considerar cada sector
productivo en su desarrollo, con el fin de resolver o mitigar las problematicas ambientales, asi como
para lograr el éxito de los lineamientos y estrategias definidas para cada UGAT. Como apoyo a la
gestiéon y toma de decisiones a nivel operativo, al evaluar los posibles efectos de las obras o
actividades en el o los ecosistemas de que se trate, considerando el conjunto de elementos que
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los conforman y no Unicamente los recursos que, en su caso, serian sujetos de aprovechamiento
o afectacion, se deberan seguir las siguientes consideraciones:

e Lasdelimitaciones de los asentamientos humanos rurales se identificaran en los programas
municipales. Para el caso de los programas que estén en proceso de elaboracion y para la
toma de decisiones, el municipio delimitara mediante levantamiento topografico o con
informacion de catastro, el limite de crecimiento tomando en cuenta, la cobertura de uso
del suelo y vegetacidon que establece en cada UGAT.

e La compatibilidad de la actividad y delimitacion de los asentamientos humanos rurales se
identificaran con mayor precisién en los programas municipales. En el caso de los
programas en proceso de elaboracion y para la toma de decisiones, el Municipio
determinara la congruencia de los proyectos con base en los Criterios de Regulacion
Ambiental de la actividad del presente programa.

e Para determinar la congruencia de proyectos que por sus dimensiones estén en dos o mas
UGAT y que pertenezcan a un mismo predio o escritura se considerara, la politica,
lineamiento, estrategias, criterios y directrices relativas al ordenamiento territorial a los
centros de poblacion, que correspondan a cada UGAT.

e Enlos casos en que las UGAT estén dentro de dos 0 mas municipios la compatibilidad sera
determinada por los programas municipales. Cuando aquellos instrumentos estén en
elaboracién, se evitara la otorgacion de permisos de uso de suelo hasta la publicacion de
los instrumentos municipales.

e Lineamientos y criterios de actividades de mineria: Solo se podran realizar ias actividades
mineras sefialadas en la siguiente tabla, respecto a las concesiones mineras vigentes.

¢ Para facilitar aun mas la toma de decisiones en las UGAT de Restauraciéon, Conservacion
y Proteccion, y su relacion con la actividad minera se establece la tabla de compatibilidad
y medidas adicionales siguiente:

Tabla de compatibilidad y medidas adicionales.Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato. SMAOT, 2019

s
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e Lineamientos y criterios de actividades de industria: para la clasificacion del tipo de industria
se utilizara la siguiente tabla.
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Tabla de clasificacion del tipo de industria.Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
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! - manufactura y manufactura, procesos = trasformacion y
. procesos secos sin @ himedos, emisiones y = elaboraciéon de materias |

. descargas de proceso, descargas de proceso. primas, actividades |

.y emisiones minimas. 3 puntos . altamente riesgosas. |

1 punto ; . 6 puntos i

. Puntaje

_ Industria mediana= 3 a
- 6 puntos. :
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Los criterios de regulacion son aspectos generales o especificos de las distintas UGATS, que
norman los diversos usos de suelo en lo relativo al ordenamiento sustentable del territorio, dichos
criterios se describen a continuacion:

cuerpo de agua a otro

. la introduccion de individuos con genes que n han sido seleccionados naturalmente

Tabla Criterios de regulacién

hacia los ecosistemas acuaticos. !
No se permitira su produccién en cuerpos de aguas naturales y se dara preferencia a las
variedades estériles y/o aquellas que no tengan capacidad para trasladarse via terrestre de un |

Se prohlbe Ia cohtammacion genetlca de las poblamones locales de fauna y ﬂora denvada de

Se prohlbe Ia descarga d!recta de aguas res1dua|es‘denvadas de las umdades de producc;on

! acuncola en cuerpos de agua, a f in de ev:tar la contammac:on y eutrof zac1on

" En el proceso de abandono de cualqu:er proyecto acuicola, se debera efectuar una
- restauracion del sitio consistente en el retiro de la infraestructura, el restablecimiento de los

fIUJos de agua ongmales y una reforestacion con espemes nativas, si aplica.

; Las actividades agricolas ‘deberan desarro!larse sin afectar las zonas SUJetas a restauracmn
 ecolégica.

quema, remocion y barbecho de los eco31$temas naturales

En las areas de aprovechamiento contiguas a ecosistemas naturales en UGAT de proteccmn
Ly conservamon se establecera una franja de amortlguamlento de 50 metros
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’/arbanzo chlcharo‘trebol dulce ofnjol terc;opelo cereales como tngo centeno ave
; arse alguna mezcla como avena mas trébol. : ‘
- Agt06 ' Se proh:be la quema de esqunlmos y de penmetros de predlos agncoias post cosecha se

3 d‘ebera pnonzar su moorporamon al suelo y su empacado para reutmzamon

“Agt08 , En péndlentes moderadés (10 30%) se recomlenda mtroducnr cumvos perennes o] 3|stemas .
i agroforestales que deberan desarrollarse mediante terrazas y franjas, siguiendo las curvas de
__hivel para el control de la erosion.

Agto9 En dreas. preferentemente foreétales con‘, pendientes mayores a 30%

sujetas

;“:Agt10 B El uso de plagu;iddas nutnentes vegetales y todos los aspectos f tosamtarlos deberan estarf
‘regulados por Ia autondad competente

Lo ,gilas aguas suhter‘raneés‘ . , ‘ . o
. Agt12 A fin de reducir el lavado de nitratos se mantendra Ia maéxima cobertura vegetal se reducnra el

laboreo en otofio, evitarar la quema de rastrojos, se enterraran pajas y se limitaran las
. poblaciones de ganado en praderas fertilizadas.

Cuando s ‘mcorporen resnduos organicos al terreno de cultivo se les aphcaran tratamlentasf
:fltosanltarlos para que estos no representen u anesgo decontam:nac;on al prcducto Estos

L Iluwa yel \nento n suelos agricolas con. rlesgo de eros:on e
. Agt16 La agrlcultura debera realizarse evitando la degradamon de los suelos por erosion o por

| modificacion de sus caracteristicas fisicoquimicas y sin afectar la biodiversidad de los
ecosstemas de la UGAT ‘

. En las unidades de produccuon donde se cu!tlven especaes anuales se fomentara la SIembra
. de un cultivo de cobertura al final de cada ciclo del cuitivo, que sera incorporado como abono
‘ verde o utlhzado como forraje para el ctc!o 319u1ente

! Agr01 Las areas agrlcolas de alta product|V|dad estableudas por !a autondad competente se »
. consideraran espacios de recursos estratégicos; por lo tanto, no podran ser sustituidos porlos
__desarrolios urbanos e industriales.
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" Agr02  Elusode plagmcudasilnutnentes tales y todos los aspectos ﬁtosamtanos deberan estar
oo regulados por la Comision: lntersecretana para el Control del ‘ ) de |
. Fettilizantes y Sustancias Toxicas (CICLOPLAFEST). L o
- Agr03 Se deberan usar adecuadamente los agroquimicos para prevenlr la escorrentla de plaguumdas
: = yfertilizantes hacia las aguas superficiales; y en el caso de las aguas subterraneas se evitaran
procesos de acumulacion de particulas, nitrégeno, fésforo y nitratos utilizados en las practicas
agricolas, que podrian llegar a las aguas subterraneas por procesos de lixiviacion provocando |
su contaminacioén. El manejo y disposicion final de los envases y de sus residuos se realizarg
en contenedores adecuados en apego a las normas aplicables. i
Cuando se incorporen residuos o matena vegetal de otros cultivos ‘se deberan
aphcar tratamlentos fltcsamtanos; para que estos no representen un hesgo de ccntammacuon .
atura ~ «i"::pwﬁ

- Agr05 En las unidades de produccuon donde se cult:ven especnes anuales se fomentara la 3|embra
! de un cultivo de cobertura al final de cada ciclo del cultivo, que sera incorporado como abono
__verde, o utilizado como forraje para ¢ el ciclo S|gu1ente ‘

! . vegetacuon natlva ydefprefer cia especres arboreas - - - L
- Agr07 Se evitara la quema de esquilmos y de penmetros de predlos agncolas post cosecha se !
‘ _debera priorizar su incorporacion al suelo y su empacado para reutilizacion. i
_Eldesarrollo de actxvldades de agrlcultura de riego estara condscuonado a que s' cuentenﬁ ‘on’
L ios muios de concesmn correspondientes en matena de agua : - E
- Agr09 Las actividades agncolas estaran condicionadas a la tecnlﬂcamon de los sustemas de rlego en
... al menos el 25% de la superficie total a mediano plazo y el 50% a largo p!azo R »
_ Agri0 L Se evutara la |mpermeab;l|zacwn de Ios suelos en zonas agricolas. . -
. Agri1 " Enlas zonas de recarga de medio y alto potenual los distritos de nego deberan dar tratamlento

? primario de agua (como reactores anaerobios de flujo ascendente o fosas sépticas) en donde
se ocupe bajo la supervision de su correcto funcionamiento por parte del mummplo

i Agrlcultura de‘hum‘edad k
. Agh01 -

- Agh02 Nose permltlra la expanston dela supen‘ ie agncola osta del aprovechamiento forestal, el
desmonte de la vegetacién, cinchamiento o muerte de la vegetacion forestal por cualquier via
o procedimiento, afectacién a la vegetacion natural y al paisaje, la quema, remocion y
~ barbecho de los ecosistemas naturales. ‘ o
_ Se evitara la contaminacion generada por los subproductos v reSId os de ias‘ practicas
- agricolas pamcularmente hacia escurrimientos y barrancas. S
Elimpacto de las actividades de agricultura en zonas de humedales sera evaluado a traves de
. un estudio cada dos afios.
 Se evitara la impermeabilizacion de los suelos en zonas agnco{as
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; Agromdustna -

 la »act;vrdad agromdustnal no debe

i Lés proyectos agromdUstnales que se promuevan en la UGAT deberan desarroﬂarse ewtando }
!as zonas ldentmcadas como de nesgo !

o el 25% de su energta medlante fuentes renovables : : . .
Las actividades agromdustnales deberan prevenir y redu01r la generacnon de reS|duos dando |
._un manejo integral adecuado y privilegiando |a valorizacién sobre su disposicion final. I
' as actlv:dades agro:ndustnaies deberan contar con un proyecto mtegrat hidrico que contemple: :
el retiso de al menos el 50% y el tratamiento del total de sus aguas residuales.
: Se prohibe el deposﬂo de residuos sohdos asi como las descargas industriales sin tratamlento |
a  cuerpos de agua y escummlentos permanentes o temporales

E\AgiOB | Se permltlra unlcamente Ia lnstalamon de agromdustnas que formen parte de Ia cadena‘ :
i __productiva agroalimentaria regional.
‘ En Ias zonas de medlano v alto potenmal de recarga de acun‘ero las autonzac;ones para Ia;j

Agi10 - El desarrollo de proyectos agromdustnales estara condmonado a que se cuenten con Ios ‘
, titulos de concesmn correspondlentes en matena de agua ¢
_Ganaderia extensiva ~ . : ~ .
Gex01 Las actlwdades pecuanas deberan Ilevarse a cabo de forma semi- mtenswa eVItando ;
_desarrollarse en zonas con cubierta forestal. :
El libre pastoreo‘debera reahzarse con control para. reducir. eI lmpacto a !as comunldades de: 3

egetacion de | ‘ mas, evite _degrad: : po teo v
o . minimizando los disturbios que afectenalafauna. o
- Gex03 ~ Se debera llevar a cabo una rotacién de potreros naturales por cada tlpo de ecosnstema o
:' . praderas establecidas determinando la carga animal adecuada con base en la superficie del |

. agostadero, sus recursos vegetales existentes, los cambios climatolégicos y los habitos de
pastoreo de la raza o especie utilizada, mediante los métodos determinados por la Comision
_ Técnica para el Coeficiente de Agostadero (COTECOCA,). ‘
 Nose permltlra la quema de vegetacmn para e omentc del crec;mlento e’renuevos pa el;;t
consumo del ganado. . = :
ra el cremmuento de la frontera pecuana‘a costa,dey vegetacuon foresta‘! ;
Se permitira la ganaderia controlada en Ias zoras con pend ie ntes entre 15% y 30% la cua :
. estaralimitada a ganado ovino y caprino. . » -

Gex07 “ No se permltlra el pastoreo del ganado en pendlentes mayores a 30% bordes de cauce y :

? . _cuerpos de agua. «
Las areas con vegetacaon arbustiva y pastiza!es con pend:entes entre 20% y 30% soio podran;i
_utilizarse para el pastoreo en épocas de lluvias. ~ L .

Gex02




PAGINA 136 2 DE ABRIL -2019 PERIODICO OFICIAL

- Gex09 . Se promovera la conservacién o establecimiento de islas de vegetacidén natural en corrales de

- agostadero o praderas artificiales que constituyan piedras de paso en el ambito de los
corredores blolog|cos para la fauna sﬂvestre ‘

| En las zonas de uso pecuano que formen o pasen a formar parte de zonas sujetas a
‘ restauramon ecolégica se realizaran practicas de reforestamon o unidades de produccién con
i i pnonzando el uso de especi

mn prewamente .

Gex13 Las areas utihzadas para ganadena extenswa locahzadas en zonas de reserva o creC|m|ento ‘

' urbano deberan quedar sin uso pecuario previo a la instalacién de vivienda, equipamiento o
__servicios urbanos ‘

" Todos los establos, ranchos y granjas deberan dar un tratamlento pnmano a sus aguasw‘
residuales previo a su descarga ademas de dar un manejo adecuado a sus reSIduos sohdos

- Gin03 La ganadena intensiva se podra desarroHar unlcamente en predlos con pendlentes menores
; al 10%

Los bafios garrapatlmdas solamente podran ser ublcados en zonas planas sobre superf C|es' :
lmpermeab!es y alejadas de comentes superﬂcuales al menos 1 5 km

; La ganadena mtensuva se encontrara hmltada a las unldades de producc;on exustentes Iasm:
. cuales deberén ser reubicadas de las zonas de reserva o crecimiento urbano, previo a la
instalacion de VlVIenda eqUIpamlento y serv1c103 urbanos

- mvernadero -

i Gin09 El desarrolio de actwldades pecuanas mtenswas estara cond|c10nado a que se cuenten con ‘j
los titulos de concesnon correspondlentes en matena de agua
 Forestal maderable L o =
- Fom01 - Los aprovechamlentos forestales maderables estaran hmltados a aque!!os autonzados prevuo

“al presente instrumento. No se permitirda la autorizacién de nuevos aprovechamientos
. forestales maderables. ‘
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;'.‘;“chD‘Z . los aprovechamlentos forestales deberan garan’tlzar la permanenma de corredores blOlOglCOS

Fom03 f Los aprovechamlentos forestales y la apertura de camlnos foresta!es deberan evitar Ia
- modificacion u obstruccion de corrientes de aguas superficiales y subterraneas. Los proyectos !
. de modificacién declarados por la autoridad competente como imprescindibles deberan
- demostrar el mantenimiento del cauce natural y garantizar que no se afecte el equilibrio hidrico.
- Se debera dar prioridad al mantenimiento de caminos o brechas existentes. Ademas, debera |
__garantizar el mantenimiento de la red de caminos para evitar erosion y formacion de carcavas.
Los aprovechamlentos forestales se desarroliaranfen zonas con. pendaentes menores a45%

con el fin de no aumentar la erosion del suelo y deber. 'mplemen’car medidas de prevencxon y .

' En areas con pendlentes mayores al 45% se conservaran los e003|stemas ex:stentes y ensu
__caso se restauraran con vegetacion nativa. ~
El aprovechamiento forestal evitara e! 1so de rnaqumana pesada y la apertura de cammos enf;
areas prioritarias parala conservacion de tos e00513temas la bl / \al i

E manejo forestal de la UGAT se limitara al dembo y troceo del arbolado afectado por msectos
- barrenadores, poda para reducir la cantidad de epifitas, colecta de conos y semillas infectadas
- ydemas tratam|entos aphcados para el control de plagas. .
. lLas medldas de prevenc:on de mcendlo foresta!es tales como brechas cortafuego barreras .

- Fom09 * El control y combate de plagas y enfermedades sera responsablhdad del dueno o poseedor de

i . terrenos con vocacion forestal y debera realizarse a través de métodos mecanicos vy fisicos |
como: derribo, descortezado de arboles, enterramiento y quema de material contaminado, asi

. como ofro tipo de técnicas dependiendo de la enfermedad o plaga de que se trate. El Gltimo

- recurso a utilizar sera el uso de quimicos, y el control biolégico de plagas forestales necesitarg

_ser sustentado por los estudios técnicos y cientificos correspondientes. )

f~ Se deberan‘ exiglr acciones de restaurac;on como f‘requlsno fjpara . cualquter tipo de .

dtver51dad blologlca equlparable a la perdida a causa del‘ aprovechamlent . :
; Se prohlbe el pastoreo en éareas de corte forestal que se encuentren en regeneracmn o
! restauracnon ecologlca :

- Fom13 ‘ Las zonas SUjetaS a restauramon eco!oglca como zonas con ecosxstemas per’turbados y
. predios deforestados con vocacioén forestal, se mantendran como zonas de exclusion para el |
aprovechamlen forestal hasta ser restauradas

- Fom15 i Las plantacuones deberan mantener una franja de amortlguamlento hama los ecosystemas

i ... haturales, manteniendo la integridad de los ecosistemas acuaticos y/o terrestres. ) ‘

_Fom16  las unidades de producc;on forest contar  con un programa de manejo forestal made fable_“;
autorizado por SEMARNAT, que garantice la preservacion de los recursos naturales. o
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. Fom17 Los aprovechamientos forestales deberan garantizar la proteccion de vegetacion riberefia
‘ __conforme a lo establecido en la fraccion XLVI del articulo 3 de la Ley de Aguas Nacionales.
- Dentro de la’zana de aprovecha ‘xento forestal con plan de manejo forestal maderable solo‘f
se permitira la creacion de,lnfraestructura ‘que ce i id
L japegandose a la normatividad vigente. ’ -
- Fom19 La renovacién de las autorizaciones de los programas de manejo forest maderable estara
; sujeto al cumphmlento de las medldas de mltigaCIon de lmpactos establemdas en el mlsmo

_ Forestal no maderable - : - o
. FnmO01 - En temporada adecuada se permmra la recoleccmn de hongos frutos sem:llas par’tes ﬁ
vegetativas no maderab!es para fines de autoconsumo soélo a duefios o poseedores de los
predios donde se localicen estos recursos, o en su caso las comunidades que se rigen por

usos y costumbres, bajo supervision de técnicos capacitados, evitando asi impactos a la !
biodiversidad.

;En areas con

Los aprovechamlentos forestales no maderables se realizaran al extenor de zonas que se
encuentren bajo restauracion ecoldgica y exclusivamente soélo por los duefios o poseedores
de los predlos

En zonas que presenten alto rlesgo de erosion se proh!be la extraccwn de ’uerra de monte (o} :
- de hoja. i
Cualqmer pro“
; medlcmales ynor orest S :
El aprovechamlento de suelos forestales debera desarrollarse de manera que ‘éste mantenga !
su integridad fisica y su capacidad productiva, controlando en todo caso los procesos de |
: erosion y degradacion. -
 Fhm08 [ as zonas forestale donde se ldentlﬁquen recursos forestales ! ’oimaderables en estado crmc‘ “

‘Las obras relacwnadas con la actlwdad tunstuca se reahzaran sin afectar los ecc>3|stemas ‘:
mantemendo la vegetacion natural, a fin de no afectar el paisaje y las acciones de restauracion

- Tal04 Las actividades de tu‘nsmo “éltéi'nanv‘o se hrﬁltaran a anc‘[uellas que no requ1eran de
; infraestructura y equipamiento permanente (por ejemplo, senderismo y observacion de fauna |
_ silvestre).
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" Talo5 las actmdades turisticas se desarrollaran sin afectar a otras actwldades economlcas “soclales?i

- Tal06 Todos los desarroHos de tunsmo altematlvo deberan contemplar un programa lntegral de :
f __ _sistema de tratamiento de sus aguas residuales. ’
S EL desarrollo de proyectos tunst:ces‘ nclu1r'

munidades rurales involucradas.

n ci tdadana con‘ as

En los proyectos turisticos promowdos o] ﬁnanmados total 0 parCIalmente por mstltUC|ones del
sector publico se debera capacitar a la poblacién local en el manejo de los recursos naturales,
patrimoniales, financieros y socio-organizativos necesarios para el aprovechamiento
 sustentable.

vidos o financiados
Ios abxtantes de .

Las obras ‘relacionadas con la actividad turistica alternativa deberan emplear matenalesk:
! ecologucos

erdes de los proyectos tunstlcos deberan emplear umcamente vegetac:on natl ,
Las actividades turisticas se desarrollaran sin afectar deliberadamente las tradiciones y §
__costumbres de la poblacion local.

Tal14 Los proyectos turisticos que se promuevan en la UGAT deberan contar con un manejo lntegral
de residuos solidos, que considere su separacién en organica e inorgénica, asi como su
valorizacion o su biodegradacion. Quedara absolutamente prohibido el uso de cualquier otro
terreno como basurero. i
- Se lmplementaran accuones basadasen‘estudlos de capamdad de carga;con la ﬁnahdad de nof‘k

Tall6 Las ac’nvudades tunstlcas que se esarrollen en la UGAT deberan contar con estnctas medi as'
__de prevencion y mitigacion de |ncend|os forestales
« »l ,

Tal18 Las |nstalac10nes tunst|cas |mplementaran de ‘manera pnontana acciones que permltan
obtener al menos el 15% del agua requerida por medio de sistemas de captacioén de aguas
pluviales.

.- _el 35% dela energla requenda por el proyecto - : -
Tal20 Para la rehabilitacion de senderos o caminos se debera utlhzar matenales proplos de la zona {

. provenientes de sitios debidamente autorizados por la autoridad ambientai competente. Queda

. prohibido el uso de materiales residuos de la construccion como material para la adecuacion o

| nivelacion de caminos o pistas, asi como materiales que impidan la filtracion de agua pluvial al

~ suelo.

En zonas de recarga‘de alto potenc

olo se podra ~perm|t1r el establec1m|ento de areas y
Vi roceso constructivo omo operatlvo

ismo convencional
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os proyectos turisticos que se pron
.. zonas ldent|fcadas como deriesgo. ; .
- Tur02 Las instalaciones turisticas deberan utilizar ecotecnlas para hm|tar al méaximo el |mpacto sobre

el medlo amblente '

- Tur01

~ Tur04 La autonzaCIon de los proyectos tunstlcos de grandes dlmenswnes con una superf cie mayor‘ :
i a 1 ha. o que contardn con mas de 300 empleados deberan considerar procesos de |
! part:capacuon de los habitantes locales. :

 Tu\r06 Para\la”gestlon y operacuon de los proyectos de desarrollo turistico promovidos o fi nancnado'
i total o parciaimente por instituciones del sector publico se debera emplear mano de obra de |
las ¢ comumdades locales equwalente al porcentaje de partlmpacmn pubhca S

| 'Los proyectos tunstlcos que se promuevan en Ia UGAT deberan contar con SIstemas‘deﬁ«
4tratam|ento de sus aguas re3|duales yun manejo mtegral de reS|duos sohdos |

f kAsentam|entos humanos rura|es
Ahro1

 Elincremento de la supen‘" ciede !ocahdades rurales no debera superar 1.5 veces al mcremento !
_ natural de su poblacwn !
 Se aplicaran rr
comumdade

auna en Ios ecosmtemas aledanos -
| crecimiento de las comunidades rurales se  debe desarrollar eVItando generar |mpactos :
._sobre recursos patrimoniales, historicos, arqueoldgicos, paleontol6gicos y culturales. ‘

N 4 eldesarrollo de asentamlentos humanos en zonas sujetas a nesgos geolég
hldrometeorologlcos En Ias zonas propensas se ¢ ‘ medida
_prevencion y mitigacion correspondlentes . , ; L
. No se realizara la disposicion de I'eSldUOS sohdos en barrancas escummlentos predlos :
- baldios, tiraderos a cielo abierto ni la quema de estos, destinandolos a un sitio de disposicion
. final adecuado o un centro de acopio de residuos para prevenir impactos al ambiente. :
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_ Los residuos solidos generados por establecimientos comerciales y de servicio en las
comur _ldades urales deberan ser recolectados en al menos un 90% y manejados de manera.
i le, pri a valorizacior aor sobre la dlsposmlon

E‘Ahr10 i En las zonas carentes de |nfraestructura de drenaje o con def c:t en el servicio se deberan Z
; . implementar ecotecnias para el tratamiento de las aguas residuales como fosas sépticas
comumtanas o humedales artificiales. ‘

El manejo del alumbrado pubhco |nciu1ra medldas para eI ahorro de energla y el uso de nuevas I
‘tecno!ogias y altematlvas sustentables que mejoren su funcuonamlento ‘

" En zonas de recarga de potencial se Iimitaré el crecimiento de las Ioca!idades rurales, o
en casos excepcionales, se condicionara al uso en traspatios de materiales que permitan la
recarga i

: No se permltlra la creauon de nuevos nucleos de pob!aCIon
itos humanos urbanos \ o ~ -
Se aphcaran medidas de mltlgacuon de |mpactos amblentales por el creCImlento urbano y en
zonas urbanizadas con énfasis en las descargas de aguas residuales, emisiones a la atmésfera
|y manejo integral de residuos sdlidos, evitando disturbios que afecten a los ecosistemas o
agroecosistemas aledafios. -
| crecimiento de los asentamlentos humanos urbanos se debera desarrollar ev ando generar .
npactos sobre recursos patrimoniales, histéricos, arqueolégicos, paleontologicos y cultural :
Se debera contar con un sistema de tratamiento de aguas residuales acorde a los |
requerimientos de cada centro de poblacién. Los centros de poblacién que descarguen en
- cuerpos receptores de acuerdo al analisis técnico emitido por el organismo operador de agua |
potable, alcantarillado y saneamiento deberan contar con sistemas de tratamiento de aguas
residuales, priorizando plantas de tratamiento de aguas residuales calculadas con base en las |
_necesidades de cada poblamon y tecnificadas a fin de que no queden obsoletas. |
' No se permmra Ia sposmton de res:duos SO|ldQS en barrancas, escummlentos‘ predlo :

El manejo del alumbrado pubhco incluira medidas para el ahorro de energla y el uso de nuevas ;

tecnologias y alternativas sustentab!es que mejoren su func1onam|ento
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Ahu07 Los nuevos asentamientos humanos a desarrollarse en zonas urbanizables deberan contar
! con un sistema de tratamiento de aguas residuales para el uso y reuso eficiente del agua,
autorizado por la autoridad ambiental competente , el cual desarrollara las estrategias para el |
_aprovechamiento de las mismas.

' En zcnas de recarga de alto potenc:ai en los asentamient(as urbanos suburbano 5 -‘penmetrales;f

En zonas de recarga de alto potenmal ya urbanizadas se promovéra Iék construccmn de pozos :
de infi ltraCIon en areas verdes o zonas depomva

: Solo se permmra el desarrollo de los asent !
. crecimiento natural del centro de poblacién, el cual debera mantener la morfologia urbana y

entos ‘humanos

dens:dad del mlsmo

. _ymanejo de res:duos sohdos q‘ . COl ¢ r <]
Los residuos solidos generados por establecimientos comercuales de servicio e lndustnas

dentro del ambito urbano, deberan ser separados, almacenados y dep031tados de acuerdo a
la normatlva 4apI|cable

agua ¢ de fluvia que permltan ampliar la cobertura del serwcno

En las zonas carentes de |nfraestructura de sumlmstro de agua entubado o con def C|t enel

servicio se deberan implementar ecotecnias para la recaudacion, almacenamiento y filtrado del

iimplementar écot‘e‘cma afa el tratamlento de las aguas. l‘eSId ‘

sistemas alternativos de tratamlento de aguas residuales.

CAhul?

__menos e! 80% de !os espacws mtraurbanos dlsponlbles .

El crec1m|ento de los asentamientos humanos en zonas de recarg

. ambiental respectivos.

Se evitara ocupar las zonas propuestas para crecimiento urbano hasta no haber utmzado al :

- u se cuent‘ <

! acuifero de medio
potencial estara condicionado a la evaluacion de compatibilidad y la manifestacion de impacto

Ahuzo.
- Ahu21

_del centro de poblacion.

limitara el crecimiento de centros de poblacion.

En zonas de recarga de alto. potenc;af s e

_ En las zonas de recarga de alto y medio potenmal se deberan lmplementar polltlcas estrictas
- de reuso del agua y de recarga artificial de los acuiferos en parques y areas verdes, previa

realizacion de estudios hidrogeologicos de detalle.

En zona de recarga de bajo potencial, el SIStema de agua y a!cantanﬁado pluvna] mumctpa

‘uperf: ales

El crecimiento de asentamientos humanos urbanos debera mantener al menos densidad medla :

 En zonas de crecimiento. erénér‘s\;e\"dgbéré‘ conservar la morfologia y estructura urbana del
,;~.centrode pObIacmn . == . _ - .. =
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. Ahu25

' Ifpo1

ifp02

' 1fp03

Infraestructura lmeal .

101

- El crecimiento de asentamientos humanos urbanos estara condicionado a la ocupacion del

80% de las zonas urbanas y urbanizables consideradas en las UGAT del centro de poblacién

Ly sujetas a PMDUOET, y podra desarrollarse en las colindancias de las areas urbanizadas.
Se restnngur el crecimiento de asentamientos humanos urban s en zonas de nesgo Parael

 Infraestructura puntual

. naturales.

urbana y el patr(:\momo hlstorlco cu!tural deI centro de pob!acmn

Se ev;tara el‘crecnmlento de asentamientos ‘humanos urbanos en ;

caso de zonas ya urbanizadas se deberan desarrollar obras y acciones que mitiguen el riesgo
hacia la pob!acmn !

Solo se permmra Ia mstalamon de obras de |nfraestructura S|empre y cuando no tengan efectos
negativos que modifiquen la estructura o alteren las funciones de los ecosistemas o recursos

ara la mstalac;on de cualquaer proyecto‘ ! :mfrae' tructura, dentro de las consideraciones para

No se permltlra la mstalac:on de |nfraestructuras puntuales que generen |mpactos a la |magen :

Se permltlra la |nstalaC|on de |nfraestructura de dlsp03|C|on hneal para la dotacmn de servicios
basicos a las comunidades como agua potable, alcantarillado o drenaje (el cual debera incluir

el tratamiento de agua residual) y energia eléctrica, con la reduccién y mitigaciéon de los
impactos significativos. :

1f105

| 103

_establecido en la autonzamon _correspondiente.

‘ P ! an §
_animales, contemplando un disefo ¢ decuado‘ ara garan’uzar su ex;to - - .
La construccién de caminos debera prever al menos el 50% de matena!es que permltan la

_ Se deberan evital mpactgs sobre el ﬂu;o de fauna cuando la mfraesfructurahnealfnterrumpa .

La construccuon de |nfraestructura debera compensar Ia reducmon dela cobertura vegetal yla
- degradacion del suelo, la interrupcion de corredores biolégicos y flujos hidrolégicos, la

disminucion de los servicios ecosistémicos y la fragmentacion del paisaje de acuerdo con lo

infiltracion del agua pluvial al subsuelo, los cuales deberan ser estables, consolidados y con

 drenes adecuados a la dinamica hidraulica natural.
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Ifoe

‘ Los proyectos de. lm‘raestructura que se p omuevan en la

_blc’dwerskldad el mantenimie T | >
preservacion del patrimonio hIStO. 0, arqueologico ‘aleontoleglco y cultur‘

UGAT deberan desarrollarse
col mo. pnontar S para la con er on de los: ecosstemas y Ia;‘ !

La construccion de infraestructura de ser posible, se realizara sobre el derecho de via de ﬁ
caminos ya construidos, con la finalidad de evitar la fragmentacién de los ecosistemas
presentes en el area y el cambio de uso de zona agricola y forestal. |

- En el caso. de kque la construcc:on de nfraesfructura lnterrumpa los ﬂUJos 'drologicoskla_:

mterrumpudo

Ifio9

Solo se permltlra la |nstalaC|on de obras de |nfraestructura SIempre y cuando no tengan efectos :
negativos que modifiquen la estructura o alteren las funciones de los ecosistemas o recursos |
naturales. ‘

lLos proyectos de lnfraestructura que se promuevan

] compensac;on

Los proyectos de |nfraestructura que requueran agua para su desarro!lo u opera0|on deberan !

‘ }sm que lmpllque una sobre exp!otacmn de los acu1feros

‘beran consnderar la mcorpord ion de

_ Para Ia mstalacuon de cualquner proyecto de mfraestructura dentro de las con&deracuones para ;

la mitigacién del impacto ambiental del resolutivo, el promovente recuperara en los predios de
compensacion en un periodo no mayor a cinco afios un equivalente del total de biomasa
forestal que sera removido por el proyecto. Las especies utilizadas deberan ser nativas. La
autoridad competente presentara al promovente opciones para la ubicacion de las acciones de

contar con un proyecto integral hidrico que evalte la factibilidad del suministro de agua potable |

lesgos que permttan determmar Ia mfraestruct ira necesaria para la ml'agat:lon de nesgo

" En el desarrollo de nuevos proyectos de infraestructura se debera contemplar programas de

rescate de fauna silvestre que seran sometidos a su validacion por instituciones académicas y

:de |nvest|gaCIon ast como por un com|te coleglado cmdadano

La infraestructura de d|Sp0$ICIOn lineal que se desarrolle en zonas de recarga de alto potenCIal
evitara la generacién de superficies impermeables que impidan la absorcién del agua .
supen‘lual hacxa el subsueio :

‘,Se permltlra umcamente la instalacion de mfraestructuras hneales h|drauhcas
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' En caso de promoverse el aprovechamlento distinto al uso agncola de los terrenos contlguos :
. al derecho de via, esté debera cumplir con la normatividad vigente aplicable y debera preverse

.en ei PMDUOET que le corresponda
‘ fre

_»suelo agncola -

. Las acciones de desmonte excavacién y formacién de terraplenes para la construccion de

. caminos rurales prioritarios para el desarrollo de las comunidades locales, debera incluir |

- programas de rescate de germoplasma de especies nativas (semillas, esquejes, estacas,

- hijuelos, etc.) y programas de rescate de la fauna, garantizando medidas de compensaciony

m|t|gac10n ‘
Infraestructur‘ de area e : . : -
Para la vegetamon de las areas verdes o hbres de proyectos de |nfraestructura que se
promuevan en la UGAT se debera priorizar el uso de especies nativas y se restringira el uso

; de espeCIes exot:cas invasoras.

B si m que amphque una sobre explotacion ¢ de los acu;feros L ;
- 1fa03 Se realizara una evaluacion de factibilidad de cada proyecto de |nfraestructura que |ntegre :
factores geotécnicos, hidraulicos, hidrolégicos, impacto social y de riesgos, que permitan a la
autondad ~competente, determinar la mfraestructura necesaria para la mitigacion de riesgos. |
‘ ( ‘ ra contemplar programas defi;
or instituciones académicas :y »

 Ifa05  Los estudlos médldas obras y ‘acciones a desarrollar durante la mstalacmn. de nuevos |
: . ‘proyectos de mfraestructura deberan de pubhcarse en la bltacora amblental terrltona!

ifa07 En el ‘éaso‘ de que la construccion de lnfraestruétura |nterrumpa los ﬂLIJOS hldro|og|cos lam
empresa responsable de la construccion debera presentar un proyecto hidraulico avalado por
la autoridad competente que garantice la continuidad del caudal ecolégico del flujo

mterrump|do
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“ del aerogenerador ub;c" cion; y otros factores que sef onSIderen relevantes para ]a adop‘ n

"Eolo4  Lavelocidad de arranque de los\génerédoreks‘deberé sér dé‘6 m/s como minimo con la finalidad
ﬂde reduc:r Ia posublhdad de |mpactos con espec:es aereas

- Eol06 Parala |nstaIaC|on de cualqu:er proyecto de generac1on de energla electnca a partir de fuentes
renovables, dentro de las consideraciones para la mitigacion del impacto ambiental del
resolutivo, se debera incluir que el promovente recupere en los predios de compensaciéon en
un periodo no mayor a cinco afios un equivalente del total de biomasa forestal que sera
removido por el proyecto, considerando todas las obras relacionadas con el mismo. Las
especies utilizadas deberan ser nativas. o
Los proyectos de‘generacmn de energxa a partir de fuentes eolicas, al final del persodo de .
explotacion incluiran eldesmantelam:entooehmnnacxon de los ‘omponentes de infraestructura

Eol07

. Eol08 Los aerogeneradores que a partu' del monltoreo contlnuo de Ias espeCIes aéreas se |dent|f quen !
‘ . como focos rojos de alto indice de colisiones, deberan suspender la generacion de energia
. eléctrica hasta adoptar medidas de mitigacion y prevencion que reduzcan el indice de
autoridad competente.

espec:es utlhzadas deberan ser natlvaS; ;
. Sol04 Los proyectos de generacién de energla a part|r de fuentes solares al f nal del penodo de
! funcionamiento, incluiran el desmantelamiento o eliminacion de los componentes de
infraestructura generados en la vida del proyecto, dejando las zonas afectadas lo mas cercano
__a su estado original

Los proyectos industriales que se promuevan en la UGAT deberan desarrollarse evitando las
| Zonas identifi cadas como de riesgo.

Se aphcaran ‘medidas de prevencuon y atencion de emergenc1as “derivadas de accndentes !
. relacionados con el almacenamiento de combustibles, asi como por altos riesgos naturales
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(sismos, inundaciones, etc.). Se instrumentara un plan de emergencias para la evacuacién de |
la poblacién en caso de accidentes, asi como planes de emergencias en respuesta a derrames
o explosmnes de combustlbles y solventes} de acuerdo con las Normas Of|01ales MeXIcanas

Inlo5 Los proyectos de lndustna hgera que se promuevan en la UGAT contaran con a! menos un
‘ 15% de area verde, en la que se pnorlzara el uso de espemes natwas de la reglon

o7 Las actividades industriales deberan contar con un ‘prbyecto lntegral h:drlco que contemp eel
‘reuso ylo tratamlento de al menos el 80% de sus aguas reS|duales

- Inl1 Se controlaran y reducwan las emisiones |ndustr|ales a la atmosfera denvadas de la
combustion, actividades de proceso y las emisiones indirectas derivadas por transporte de
personal, productos, materias primas entre otros, principaimente particulas menoresa 10y 2.5
micrémetros, didxido de azufre (SO2), 6xidos de nitrégeno (NOX), compuestos organicos
volatiles (COV), didxido de carbono (CO2), metano (CH4), carbono negro (CN), entre otros. Se
debera contar con programas de reduccion de emisiones o compensacion durante ia operacion
del establecimiento industrial, aprobados por las autoridades en la materia. ;
. lLas actlwdades mdustnales que se ¢ esarrollen > zcmas urbanas y urbamzables deberan“a
contar preferentemente‘ con algu a certificacion que demuestre un buen desempeno .

El desarrollo de proyectos |ndustr|ales estara condmonado a que se cuenten con los tltulos de
‘concesmn correspondlentes en matena de agua

- Inl15 - En zonas de recarga de medio pote os no nundables se puede permmr la

i ~ edificaciéon de industrias sin alto consumo de agua, pero con condlcmnantes de establecer
. obras de recarga artificial de agua de lluvia limpia, cuando la UGAT cubra mas del 50% de la |
f zona de recarga. ’

mas de lsposmlon temporal‘y definitivo 5id
Mprotecc:on de ios acu;feros relacionados con e 5na de. recarga - - -
" Enlas zonas de recarga de bajo potenCIal las instalaciones industriales deberan contar con la ‘
| implementacion de obras hidraulicas que propicien la conduccién de los escurrimientos
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- superficiales a zonas de mayor potencial de recarga o su aprovechamiento de aguas
! superﬂc:ales para dlsmmuu' Ia explotac:on del agua subterranea

' Las zonas destinadas al establec;mlento de ndustnas que desarrollen actividades riesgosas o
. altamente riesgosas deberan mantener una zona de amortiguamiento con respecto a los

. asentamientos humanos, escurrimientos superficiales y cuerpos de agua, la cual debera
__determinarse a partir de un estudio que considere los diferentes escenarios de riesgo. o
-Los pro ‘ectos mdustnales que se promuevan en ia UGAT‘deberan desarrollarse ev1tando las

Se phcaran medidas de prevencion y atencion de emergencnas derlvada e accadentes

relacionados con el almacenamiento de combustibles, asi como por altos riesgos naturales

. (sismos, inundaciones, etc.). Se instrumentaran planes de emergencias para la evacuacion de
la poblacién en caso de accidentes, planes de emergencias como respuesta a derrames y/o

__explosiones de combustab!es y solventes de acuerdo con las Normas Of CIaIes Mexucanas

Inmo3

L ,mvernadero anualmente. — o -
- Inmo05 Los proyectos |ndustr|ales que se promuevan en la UGAT deberan contar con al menos un |
20% de area verde en la que se pnonzara el uso de especnes natlvas

Las actlwdades mdustnales deberan prevemr y reducur la generac;on de reSIduos dando un
manejo mtegral adecuado Yy pnvnleglando la va!onzacwn sobre su dISpOSICIOH final.

- Inm09 - Toda infraestructura industrial donde exista nesgo de derrames debera contar con d:ques de
contenmon acordes al t|po y volumen de almacenamlento y conduccion.

ncia correspondientes.
Las actwudades lndustna!es que requ:eran de un alto consumo de agua deberan contar con
S|stemas de captac:on de agua de Huvna que submlnlstren al menos el 15% del agua requenda o

- Inm13 . Eldesarrollo de proyectos industriales estara cond|c10nado a que se cuenten conlos txtu!os de
‘ __concesidn correspondientes en materia de agua.
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En las zonas de recargf“'e alto potenual la autonzacson para a mdustna requenra l”‘;:

Inm15 En zonas de recarga de ‘medio potencual en la construccion de algun parque mdustnal se
: debera vigilar que existan restricciones legales para la localizacién de los sitios de disposicion
final de residuos sélidos y liquidos, asi como para los puntos donde se descargaran los
efluentes de futuras plantas de tratamiento. :
= ‘.En }as zonas de recarga de med;o potenc[al é

Inm17 ' Enlas zonas de recarga de bajo potenc:al las instalaciones industriales deberan contar con Ia :
. implementacion de obras hidraulicas que propicien la conduccién de los escurrimientos
- superficiales a zonas de mayor potencial de recarga o su aprovechamiento de aguas
superﬂmales para dlsmlnwr la explotacmn del agua subterranea

Inm19 Se controlaran y reduciran las emisiones |ndustr|ales a la atmosfera denvadas de la ﬁ
! combustion, actividades de proceso y las emisiones indirectas derivadas por transporte de
personal, productos, materias primas entre otros, principalmente particulas menoresa 10y 2.5
- micrémetros, diéxido de azufre (SO2), 6xidos de nitrégeno (NOX), compuestos organicos
volatiles (COV), diéxido de carbono (CO2), metano (CH4), carbono negro (CN), entre otros.
Deberan contar con programas de reduccidon de emisiones o compensacién durante la
operamon del estableC|m|ent0 mdustnai aprobados por !as autondades en la matena
! Inp01 f Las zonas destlnadas al establemmlento de lndustna pesada deberan mantener una zona de
: amortiguamiento con respecto a los asentamientos humanos, escurrimientos superficiales y
cuerpos de agua, la cual debera determinarse a partir de un estudio que considere los
! dlferentes escenanos de rlesgo

- Inp03 El sector industrial debera modificar sus practlcas apegandose alos acuerdos y compromlsos ;
: - conforme a la contribucién determinada a nivel nacional por México de gases de efecto
. invernadero. Para lo que debera incorporar medidas tecnolégicas, eficientizar sus procesos,
reemplazar los combustibles pesados por gas natural u otros, eficientizar su gasto energético,
promover el reus y reciclaje de materiales, entre otras que permitan reducir en al menos en un
10% a corto plazo (2024) y 25% a largo plazo su produccion de gases de efecto invernadero.
- Cada industria debera presentar un inventario de sus emisiones de gases de efecio
invernadero anualmente. ‘
;Los proyectes mdustnaies que se promuevan en Ia UGAT deberan contar con al menos un:

Las areas de amortlguamlento de las industrias podran considerarse en el calculo del drea
verde siempre y cuando no se realice ningln tipo de aprovechamiento o instalacion que
obstruya la permeabilidad del terreno. :
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_Las actividades industriales deberan preven" y reducir la generac;on de res;duos dando
. manejointegral adecuado y privilegiando la valorizacion sobre su d!sposmlon final. .
. Inp07 ' Las industrias deberan contar con sistemas de tratamlento para evitar que los mveles de
: - contaminantes contenidos en las descargas rebasen los limites maximos permisibles
. establecidos las condiciones particulares de descarga determinados por la autoridad
. competente. Se prohibe el depdsito de residuos sélidos, asi como las descargas industriales
__sin tratamiento a cuerpos de agua permanentes o temporales N
 Toda mfraestructuralmdustnal donde exista riesgo de derrames debera contar con diques d

;' ‘I'thQ Toda |ndustr|a conjuntamente con las autoridades competentes debera informar a la
f . poblacién cwcundante de los riesgos inherentes a los procesos de produccion y gestion, y
i debera par‘uupar en Ia lmplementa(:lon de ios planes de contmgencna correspondlentes ‘

- Inp11 Dentro de Ia |nfraestructura de los parques mdustnales y grandes industrias deberan de
1 considerarse las vialidades internas que deberan de ser resultado de un proyecto que mida
sus niveles de servicio. Lo anterior, con la finalidad de atender el nimero de vehiculos que
habran de circular en su interior tanto para la logistica de cada empresa que integra la zona
industrial, asi como la movilidad de la poblacion de la misma zona. |
El desarro]lo de proyectos lndustnakes estara condnc:onado ‘ que e euente con Ios titulos de‘ .
. concesi6n correspondientes en materia de agua. e ‘
 Inp13 En zonas de recarga de alto y medio potenmal en suelos no lnundables se permltlra la
! edificacion de industrias sin alto consumo de agua, pero a condicidén de establecer obras de
recarga artificial de agua de lluvia limpia. B
Enlas zonas de recarga de bajo potenc:al las lnstalaciones industriales deberan contar con la
imple ‘,entac:on de obras hudréuhcas que prop}cien la conducc:on de los escurrimiento
fsuperﬁmales a zonas de mayor po_tencrai de recarga o‘tsu aprov' hamiento de aguas{f

 Inp15 : Se controlaran y ‘reduciran las emisiones mdustnales ala atmosfera denvadas de Ia
: combustion, actividades de proceso y las emisiones indirectas derivadas por transporte de
personal, productos, materias primas entre otros, principalmente particulas menoresa 10y 2.5
- micrémetros, didéxido de azufre (S02), éxidos de nitrogeno (NOX), compuestos organicos
volatiles (COV), diéxido de carbono (CO2), metano (CH4), carbono negro (CN), entre otros.
Deberan contar con programas de reduccion de emisiones o compensacion durante la
. operacién del establecimiento lndustnal aprobados por las autondades en !a matena i
o metalica de baja disponibilidad =
Los predios sujetos a extracciéon deberan contar con un programa avalado por !a autondad
competente de supervision, vigilancia y seguimiento de las medidas de mitigacion ambiental,
compensacion, restauracién, asi como de reduccién del impacto paisajistico generado por la :
actividad extractiva definidas en el resolutivo de las manifestaciones de impacto ambiental.
. Se prohibira la u’uhzacnon de smos explotados mactlvosf como ‘area de. dlSpQSICIOh f nal‘f
riales (cascajo reS|duos urbanos u ofros) n caso e que el titular pretenda darle unuso
,d:stlnto al pred:o deber_a rresponchente en matena de‘ f‘
‘impacto ambiental. s e L
' En el area de explotamon no se perml’ura el almacenamlento permanente de chatarra o
residuos originados por la maquinaria o la construccion de la infraestructura de la mina. En
. caso de que el titular pretenda darle un uso distinto al predio, debera obtener previamente la
. autorizacién correspondiente en materia de impacto ambiental.

Mnb03
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_Mnb04

- JfPara las actwldades mlneras reguiadas por la Federac;on se respetara una fran;a de

: Mnb05 Para Ia amphamon de Ia superﬁme de extracc1on en un proyecto actwo se condmonara al
. cumplimiento anual de acciones de mitigacion y restauracion de por lo menos el 50% de la
_superficie autorizada.

S de conservacron h:drologlca se debera anahzar la red de drenaje para establ”‘

£ pa

B act idad extractiva eﬂmdas enel resoiut»vo de Ias r ~amfestac:ones de ampacto ambiental .
- Mna02 No se permltlra la apertura de nuevos bancos de materiales petreos de alta disponibilidad en
5 la UGAT, debiendo agotar las reservas de los bancos existentes acorde con lo establecido en
la NTA-002-IEE-2007. Solo se permitira la apertura de bancos de préstamo que sean utilizados
para el propio proyecto que se esté realizando y el sitio debera ser regenerado en su totalidad
__al terminar la obra. ; ’

: ‘-En el area de explotac}on no se. permmra el almacenamento permanente de chatarra o‘ :

- Mna04 - "Los bancos de ‘material pétreos abandonadas deberan realizar actmdades de regeneramon‘ ;
conforme a la NTA-IEE-002-2007, evitando dejar el suelo desnudo para minimizar la emision
de particulas PM 10. ‘

. Mna06 ‘ Para la amphamon de Ia superﬁc;e ‘de extraccién en un proyecto activo se condicionara al

- cumplimiento anual de acciones de mitigacion y restauracién de por lo menos el 50% de la
. superficie autorizada. ;
 Mna07 En las zonas de conservacion hldrologtca se debera anahzarla red de drenaje para establecer‘;

;zonas de recarga de potenc:al alto ¥ medlo asr como reahza ‘estudlos hldrogeolog:cos de 5
_ detalle que establezcan la capacidad de autodepuracion del medio (que conforma alaszonas
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Mna08

‘ de recarga de potencaal altoy medto) y de la cantidad y calidad del agua que ilegara ai aculfero’g{:

rma de recarga. .

' En UGAT con pohtlcas de restauracnon conservacion y proteccton !as operac10nes de

- remocion de material estaran limitadas a las acciones estrictamente necesarias para la

e

Mimo1

. restauracion del sitio bajo aprovecham|ento de matenales petreos de alta dlspontblhdad
talica = | =
La reduccién de la oobertura vegetal de los ecos:stemas pnmanos se podra llevar a cabo
. solamente en la entrada de las minas. En la manifestacion de impacto ambiental, esta zona

. debera ser justificada con base en las necesidades de la explotacién minera, y no deberéa

Mim03

Mim05

 Mimo07

 Mimo09

Todas Ias ‘nstalacmnes de apoyo (subes’taclonesd '

- iSe ev:taran nuevos aprovechamlenfos de mlnerales metahdos si estos: gener

. de la mamfestacion de impaéto ambiental -

de 8:anos utlhzando en caso e serr
deforestada. Las especies utilizadas de

__que aquella que fue deforestada Las especles utilizadas deberan ser nativas.

‘ecoms ma ewtandé zonas restauradés o’area‘s con pnondad alta p‘ a la cdnservacuon de Io ;

‘ctncas‘ cuartos de. maqumas oﬁcunas
: - ] o

Cualqwer proyecto de explotamon minera propuesto debera garantlzar a pamr de estudlos :
técnicos especificos que no existan impactos en los cuerpos de agua adyacentes y en su zona |
de influencia tanto superficiales como subterraneos, asi como en los ecosistemas acuaticos,

derivados de contaminantes relacionados con la actividad.

: “‘nesgos a‘“a‘

En las areas de acceso a las actividades mlneras se respetara una franja de amortlguamlento
de 50 metros como minimo hacia el interior del predlo en todo el perimetro. Esta franja en caso
de no contar con vegetacién forestal, debera forestarse con especies nativas de la region,

. estableciendo un programa de duracién de 20 afios a fin de garantizar la supervivencia de los
__individuos plantados y remplazando aquellos que perezcan.

El establecimiento de presas de jal debera compensar el equivalente del total de biomasa |

restal que ser removndo medlante‘ el estab}eclmiento de vegeta on en un enodo maxnmo

Para la mitigacién del desmonte de vegetacwn a causa de cualquier actividad, infraestructura !
u obra relacionada con la actividad minera, se debera garantizar en un penodo maximo de 8
afios el establecimiento de vegetacion que garantice la mitigacion equivalente del total de
biomasa forestal que sera removido, utilizando en caso de ser necesario una superficie mayor

r los dafios al

Las act|V|dades mlneras yde beneﬂCIo de mlnerales deberan presentaryobtener Ia aprobamon ‘
. de su plan de manejo de residuos de acuerdo, a la normativa oficial vigente NOM-157-

- SEMARNAT-2009 y lo establecido en los criterios de regulacion ecolégica de cada UGAT. No |
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. se permitira la operacién de empresas mineras que no cuenten con su plan de manejo de
_residuos aprobado por !a autondad correspondxente

‘en caso de se
. utilizadas deberan ser nativas. ~
Mim11 El beneficio de minerales (planta de benefcm que mcluya presa de jales) estara condlmonado :
en UGAT con politicas de restauracion y conservacion, a no afectar zonas restauradas o areas
con prioridad alta para la conservacion de los ecos:stemas  y la biodiversidad. ;
‘ \as excavamones subterraneas deberan conSIderar Hevar a cabo estudlos geohldroicgaco

ecesano Uné supem e mayor qu aqueﬂa que fue deforestada‘ a especces

- Mim13 La mfraestructura minera que tenga acceso a supen‘lme como pozos de ventilacion, relleno o
: serv:caos deberan ser protegldos para eVItar el mgreso de fauna al mtenor de la mina. :

- Mim15 ' En las zonas de recarga de aito y medlo potencual se prohibira la construcuon de presas de ;
- jales, la acumulacién de jales y la descarga de aguas residuales que no cumplan con los
parametros establecxdos en la normatlwdad correspond|ente

- Mim17 Ademas de las dlsposmxones de Ia NOM 141 SEMARNAT 2003 se debera hmxtar el ;
almacenamiento de jales en predios localizados aguas arriba y que presenten escurrimiento |
hacia cuerpos de agua destinados al consumo humano. Para cualquier proyecto asi ubicado
se debera promover un estudio avalado por la autoridad competente que garantice la no
contaminacion del cuerpo de agua. i

Estrategias

La cartera estratégica se presenta por subsistema con la finalidad de sistematizar acciones
encaminadas a resolver las problematicas y mitigar las deficiencias identificadas en el territorio
estatal en materia ambiental, social, econdmica y del medio fisico transformado.
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; de ecos;stemas

- EAmo02 ﬁ Conservacuon y manejo sustentable de recursos naturales

R Restauracion ecolog;ca

Mantemmlento de los bienes y servicios amblentales

_ Conservacion y restauracion de suelos‘ ‘

Creamon y fortalecimiento de areas naturales proteg|das

. C“ nectmdad de ecosustemas

Proteccion y recuperacuon de especues pnontanas

: ‘Aprovechamiento forestal sustentable

; Impulso al desarrollo de plantamones comermales forestales

- Investigacién ecoldgica y educacion ambiental

Conservac:on ‘e; los recursos hldncos superﬁc;laies y subterraneos“f

; Restauramon y rescate de e005|stemas rlberenos y acuatlcos

k‘estion mtegral del agua -

! Control de emisiones

_ Manejo mtegral de resuduos sohdos

Remediacion de pasuvos amblentales y puntos cntlcos de contammacnon

Mittgac:on y adaptac;on al camblo chmatlco‘ S

Gestion |ntegral de r|esgos naturales

:;omumdades sustentables e mcluyentes -

Desarrollo del S|stema urbano rura!

D sn"cac:“n urbana -

Desarrollo ordenado de los usos en el amblto urbano

! Conservacuon del patnmonlo hlstonco y cultural

) Reservas temtonales estatales

lnfraestructura pubhca y del equ1pam|ento urbano
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Vmenda sustentable

Consohdacmn dela red carretera |ntermun|c1pal y rurai

For’calemm:ento del snstema de transporte colectivo .

Consohdamon de la mfraestructura de los corredores econémicos

Cobertura eiectnca umversal

f FortaleC|m|ento de la red de agua potab!ey drenaje o

Mane]o eﬁc:ente de la red de alumbrado pubhco

; Cobertura un|versal de telecomumcac:lones

Res:hencia urbana

" Calidad ambiental urbana

~ Mejoramiento de efc:ienc:asken lossnstemas‘i urbanos de‘ agua potabie y
~ saneamiento - ~ L o .
Cobertura educativa

Cobertura en salud

; FortaleCImlento de la red de |nfraestructura de segundad pubhca

nciusmn socaa!

ESoOZ T Atencmnagrupos Vuinerables

ESo03  Desarrolio de zonas centros de poblac!on margmados y comumdades ruralesf

- _marginadas =

Promocion de altematlvas productlvas en zonas de alta margmaaon en el amblto i
}Desarroilo sustentable de los pueblos y‘comumdades lndlgenas o

o Apoyo a m|grantes

i Accesmmdad umversal

EqUIdad de genero

Desarrolio mral

; Desarrollo sustentable de la agncultura

- 5}‘Creac1on de zonas de preservacuon agncoia

" Desarrollo sustentable de Ia agricultura proteglda S

Fomento de agncultura chmat;camente mtehgente

' Promocnon del sector agromdustnal

Desarroiio sustentable‘de la ganaderla extensuva

? Desarroi!o sustentable de la ganadena |ntenswa
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; ’EEc093f:f - lstemas agroforestales y s:fvopaston .
EEc10 Fomento de la acuacultura
EEc11 ‘ff:_Fomenta de! tunsmo a&ternativ“ e

EEc12 o k‘Fomento del tunsmo convenc:onal

EEc13

ion de la red tunstica estatal .

EEc14
CEEcts

:Desarrouo industrial

= Desarroﬂotecno!oglcoemnovaclon e

EEc16 | Desarrono de cluster economicos estrateglcos

~ Fomento a los sistemas de manejo ambientaf mdustn

Desarrol!o sustentab!e de la mmena

A ane;o sustentabfe de bancos de mate"“ dles petreos

esarrono de parques !adnneros

Directrices relativas al ordenamiento de los centros de poblacion

La estructura regional que se ha propuesto, ofrece al Estado un elemento basico de articulacion
territorial que permite generar dinamicas de desarrollo, crear una estructura de equilibro territorial
y a la vez aprovechar los diversos activos y oportunidades existentes en cada localidad; la
integracion exterior, el policentrismo y magnetismo territorial, tienen su aplicacién practica al
fortalecer la identidad y el atractivo de las ciudades y los pueblos de Guanajuato; dotar de
infraestructura adecuada a los espacios urbanos que estan en proceso de transformacion; mejorar
las interrelaciones entre los sistemas urbano rurales de la entidad; mostrar los elementos atractivos
del territorio como lo son la calidad del paisaje, el patrimonio cultural, el sistema rural a fin de que
lleguen a ser valorados como activos basicos de la calidad de vida, la estructura de un sistema
natural central, que integre zonas naturales, centros urbanos, elementos patrimoniales y nucleos
rurales; visualizar sistemas de infraestructura de transporte para personas y mercancias, que
conecte esficazmente el espacio regional; mejorar el equipamiento de las ciudades medias para
elevar sus niveles de servicio; permitir estrategias territoriales regionales orientadas a potenciar
modelos de desarrollo que favorecen que las actividades de las zonas rurales se adapten a la
dinamica territorial atendiendo fendmenos ruralopolitanos.

Con base al Sistema Urbano Rural del Estado de Guanajuato, de las 148 localidades urbanas
incluyendo 4 cabeceras municipales con poblacién inferior a 2500 habitantes, se establecen fichas
representando la estrategia en materia de desarrollo urbano, los 5 grupos clasificados segun el
sistema de jerarquizacién propuesto para la regionalizacién funcional, se fijan las orientaciones
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relativas a dichos centros de poblacion, con el objetivo de lograr el crecimiento sustentable del
territorio, compatible con los aspectos basicos de oferta urbana, preservaciéon de la identidad y
equilibrio territorial.

Zona

Municipio ivel jerarqui
plo Y Nivel jerdrguico enel politana
&

Poblacion total 2010 de i s urbang-rural
| lalocalidad #

~p - Superficie actual

|

Densidad de poblacidn & ., Numero de

viviendas

‘ Crecimiento
Localizacion ‘poblacional desde.

estataly e | o elafio 2000y

municipal I, -estimacion al afio
| 2080

Porcentaje de -

ﬂm@mcon - Patrimonio

SBIVICIOS i i cuftural

Mamf inffzmatm: Reguerimiento y

l?CBi!‘ZaCIé!" ) suficienciade

Nivel jerarquico . shuipamiento.

Mgde!o dg ordenanmm - yrbane para la

Pohticas territoriates, poblacion actualy

Zonas metropolitanas 1a estimada‘al

Patrimanio cultural 2040

G 3 icos y turisticos

Areas naturales protegidas

UGATs contiguas a 1a localidad y sus
st rRSpECtivos grupos y criterios de
regulacion

Las 148 fichas podran consultarse en el anexo correspondiente.

Fichas de las Unidades de Gestion Ambiental Territorial - UGAT

Como se indico en el capitulo V, el contenido de cada ficha concentra los aspectos relevantes
de cada UGAT, mismos que ya han sido descritos en este capitulo, al igual que el capitulo
previo. El anexo técnico contiene el total de las fichas referidas en el mapa llave para facilitar
la ubicacion de cada UGAT, asi como el listado completo de fichas agrupadas en orden
consecutivo e indicando lo siguiente:
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Grupe de UGAT
Nimera deLI)SAT %

-+ Polftica Territorial

Politica Ecoldgica Wiy

Superficie UGAT
Poblaciin en USAT

Denisidad depoblacien Tt g
en UGAT ”@ obladidn otal

| IR

Yopografia b M

B
1 Pendiste prassdic

Coberturas de
suelo identifcadas
e las UGAT
{vapa de uso de
sueloy ¢
vegetacidn 2018}

Referencias de
Servitios.
Amblentaies

R
5 s *ww

2, Codiegh oy dpuia D800

fddentificacidn del
tipo deviesge
{atlas estatal}

Lingamients de'la
UGAr
i 2 BB ocuvcon i cotoris vegel angios v s Sansiones.scoidgica e 1ok ecvmihanas < rona; delorestedes par acvERGSS
{ohjetivos, metas | i DT Farenal, Toitanands TG b’ & Surky s, NGRS 3 mediad oo n TISF K ey e e wonss
e indicadores) { Lintaminnte: % i ¥ ot i it " i
o B il i & 4 35l SR vy i T &

M\h&déﬂ i a\iumﬂmm sgsisultions o temporsd, Ganadariy extemsiva, Sarestal o maderaile, Forsstat maderable, Turiins Sermtive, Iatranstrstiugs |
Actividadesenta . . Pigyestes

UGA H o g b SO, Y '%\:mqy(m & i intnoshey R iamiien. suing

foe ¢ sirvictusa de dree; tealitie 3;@:\ ‘-\de méﬁm& nditin ;e)mn B . MS‘&J da-Bajs

Las estrategias
Ao, REABR: A i, AruLl, ARl ARDE RgtBE, R, A, Ag i R junto con el
. Mnm\gzm AR, B, G, ! 3 cumplimiento de
- A i, Fain i R, 8 Fi a1 i, Fiam i, Fomds, Foma?, Fi‘x!*ib Fiioily, ”m}*«\ﬂ.“\ﬂi]ﬂ‘
— g y St B o108, Tl TR, TN, a0, msz*wz YAlES, TEE, T, TS, + loscriterios,
propician L]

S, T
cumplimiente de
metase
indicadores

Criterios de regulacion
ambiental - territorial

| I— =

Las 817 fichas de cada UGAT se podran consultar en el anexo correspondiente.
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Reglamentacién Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico
Territorial.

El reglamento sera el instrumento normativo que permitira la estandarizaciéon de los contenidos y
alcances de los programas de desarrollo urbano y ordenamiento ecologico territorial que se
implementan en el Estado, la conduccidn de la Planeacion Territorial estara a cargo de la Secretaria
de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial con base a lo establecido en el Cédigo Territorial
para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Con el objetivo de establecer la regulacion del conjunto de lineamientos en temas relacionados con
la zonificacién, la clasificacion y especificaciones en los usos y destinos del suelo reconocidos para
su implementacion en el Estado que permitira tener una base homologada que estandarice y facilite
la evaluaciéon y control del territorio en materia de desarrollo urbano. Dicho instrumento
complementara lo reconocido en el Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato; reconociendo sus facultades y atribuciones en congruencias con las normas federales
y estatales, como herramienta de apoyo para la formulacion de los instrumentos de planeacion en
materia de desarrollo urbano y ordenamiento ecol6gico territorial. Dicho reglamento del Codigo
Territorial permitira ser referente para los municipios que conforman la entidad estatal.

Se establecera la articulacién conceptualizada en el sistema de ciudades desarrollados en el
PEDUOET, permitiendo una coyuntura de equilibrio ordenado fisico espacial entre los elementos
que componen dicha estructura.

Esta estructura se escala bajo una visidn de sistemas de ciudades del instrumento estatal y lo
referente al sistema de localidades del ambito municipal. Se definiran los tipos de centros de
poblacion y el papel o funcion que desempefan en el territorio los equipamientos urbanos con los
que cuentan.

Se pretende precisar y fortalecer la conceptualizacion de las grandes politicas urbano-territoriales
actualmente reconocidas en el estado aplicando en areas que deberan estar correlacionadas a las
caracteristicas fisico natural y del medio fisico transformado, con el fin de cumplir con los objetivos
trazados para dichas politicas.

Instrumentos de planeacién territorial

Referidos en el articulo 40 del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
deberan guardar congruencia entre si, y se regiran por las disposiciones del precitado Cddigo, la
Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y los demas ordenamientos juridicos aplicables.

La elaboracién de dichos programas se sujetara a los criterios siguientes:
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l. La formulacion de los programas debera buscar la correccidén de los desequilibrios que
deterioren la calidad de vida de la poblacién y prever las tendencias de crecimiento de los centros
de poblacién, para mantener una relacion suficiente entre la base de recursos y la poblacién, y
cuidar los factores ecologicos y ambientales que son parte de la calidad de vida;

Il Se deberan tomar en cuenta los lineamientos y criterios contenidos en la estrategia nacional
de ordenamiento territorial y los programas nacional de ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
de prevencidén de riesgos, de ordenamiento ecoloégico general del territorio y otros programas
sectoriales que, en su caso, emitan las autoridades federales competentes;

Il En la determinacion de los usos de suelo se buscara lograr la diversidad y eficiencia de los
mismos y se evitara el desarrollo de esquemas segregados o unifuncionales, asi como las
tendencias a la suburbanizacion extensiva;

V. Se deberan implementar, de manera prioritaria, las acciones, proyectos y medidas
necesarias para la consolidacion, conservaciéon y mejoramiento de los centros de poblacién, con el
objeto de estimular su redensificacién poblacional;

V. En la determinacién de las areas para el crecimiento y consolidacion de los centros de
poblacion, se procurara que la mezcla de los usos habitacionales con los productivos no represente
riesgos o dafios a la salud de la poblacidn y se evitara que se afecten areas con alto valor ambiental,

VI. Se debera considerar el enfoque del desarrollo orientado al transporte colectivo, para
priorizar medios de transporte masivo, de conformidad con la Ley de Movilidad del Estado de
Guanajuato y sus Municipios, y otros medios de eficiencia energética;

VII. Se estableceran y manejaran de manera prioritaria las zonas de conservacion ecoldgica y
de recarga de los mantos acuiferos;

VIIl.  El poder Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, en el ambito de su competencia,
promoveran la utilizacién de los instrumentos econdmicos, fiscales y financieros, para inducir
conductas compatibles con la proteccién al ambiente, la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico y el ordenamiento sustentable del territorio;

IX. El aprovechamiento del agua para usos urbanos debera incorporar de manera equitativa
los costos de su tratamiento, considerando la afectacién a la calidad del recurso y la cantidad que
se utilice;

X. En las zonas que se hubieren determinado como aptas para uso industrial pero que se
ubiquen préximas a zonas habitacionales, sélo se permitira la instalacion de industrias que generen
menor contaminacién y que no impliquen riesgos para la poblacion;
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XI. Se deberan establecer zonas intermedias de salvaguarda en torno a las areas o predios en
que se realicen actividades riesgosas, en las que no se permitiran los usos habitacionales,
comerciales u otros que pongan en riesgo a la poblacién; y

XIL. Se deberan evitar los asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se
expongan a riesgo de desastres por impactos adversos del cambio climatico y en areas no
urbanizables.

El proceso de planeacion territorial que realicen el poder Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos,
comprendera las etapas de diagnostico, prospeccidn, ejecucion, control y evaluacién, en las que
se observara una proyeccion minima de veinticinco afios, y se promovera la participacion de los
distintos grupos sociales en su formulacion.

Respecto a los programas municipales seran los instrumentos de planeacién, con visién
prospectiva de largo plazo, en los que se representa la dimension territorial del desarrollo del
Municipio, estableceran la zonificacién del territorio municipal, asignando los usos y destinos para
areas y corredores urbanos, la intensidad y lineamientos especificos de uso de suelo para cada
zona o corredor, asi como las modalidades y restricciones al uso del suelo y a las construcciones,
definiendo el marco para ordenar las actividades sociales y econémicas en el territorio, desde una
perspectiva integral y sustentable, atendiendo los aspectos sociales, ambientales y economicos.

Los programas municipales se sujetaran a las previsiones del programa estatal, asi como a las de
los respectivos planes municipales de desarrollo.

Para la Elaboracidén del Proyecto de Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
de Ordenamiento Ecolégico Territorial

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial
(PMDUOKET) es uno de los instrumentos del Sistema Municipal de Planeacién, el cual debera ser
instrumentado y operado por cada una de las unidades administrativas municipales responsables
del Desarrollo Urbano, Ordenamiento Ecoldgico ,Ordenamiento Territorial, Proteccion del
Patrimonio Natural, Cultural y Arquitecténico y Prevencién de Riesgos de acuerdo a las
competencias y atribuciones establecidas en la normativa aplicable vigente.

Es importante mencionar que los municipios deberan hacer un analisis de sus instrumentos
juridicos vigentes y actualizarlos para garantizar su congruencia con los instrumentos del Sistema
Municipal de Planeacion el cual debera estar al mismo tiempo actualizado en congruencia con los
instrumentos del Sistema Estatal de Planeacion y la normativa estatal y federal aplicable.
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Para la elaboracién de los programas se debera tomar de referencia para la delimitacion municipal
como fuente oficial el Marco Geoestadistico Municipal del 2010 de INEGI (MGM2010); para la
produccion de informacion cartografica base establecida para las diferentes etapas descritas en
estos lineamientos para la elaboracién de los programas municipales; esta necesidad de proponer
la adopcion de una base cartografica para el desarrollo de los trabajos relativos al ordenamiento
ecologico territorial, desarrollados en ambiente de Sistema de Informacion Geografica-SIG, asi
como la adopcion de unidades especiales comunes, obedece a la factibilidad de integracion de
toda la informacién existente de otros proyectos anteriores o sectoriales, junto con nueva
informacion obtenida de levantamiento de campo o de analisis de fotografia aérea o satelital. Entre
las caracteristicas generales que debe tener la informacién se encuentra: la edicidn cartografica en
software compatible, uso de escala, numérica, grafica, meridiana y sistema de coordenadas
(latitud/longitud) o proyeccién UTM, datum WGS84, entre otros.

Las siguientes actividades se fundamentan en lo que estable el Cddigo Territorial para el Estado y
los Municipios de Guanajuato (CTEMG), articulo 29, fraccidn XV bis 4 y 58, en el que se sefala el
procedimiento en la presentacién de los proyectos de Programas Municipales de Desarrollo Urbano
y de Ordenamiento Ecologico Territorial (PMDUOET) y en el articulo décimo segundo de los
transitorios del CTEMG sobre los lineamientos técnicos para la presentacion de los programas
municipales de desarrollo urbano y de ordenamiento ecolégico territorial para su dictamen y
validacion.

Cabe sefialar que los siguientes contenidos no son limitativos en cuanto a la extension o precision
de informacién a integrar en los Programa Municipales de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecolégico Territorial (PMDUOET), por lo que el municipio debera considerar los contenidos de
acuerdo a las caracteristicas y particularidades territoriales de cada uno (ANP, zonas cercanas a
limites estatales o municipales, zonas de restauracion entre otros) y la escala de aplicacion
(regional, zonas metropolitanas, zonas urbanas u otros. )'®

Inicio del Proceso de Planeacién
1. Actos previos a desarrollar por los Ayuntamientos en la formulacién, revision, evaluacion y
actualizacién de los programas municipales.

+  Elaborar el Diagndstico para la formulacién del proyecto de PMDUOET, por la unidad
administrativa municipal en materia de planeacion.

. Revisidon de tramites administrativos relacionados con los Instrumentos del Sistema
Municipal de Planeacién (SMP), como informacion catastral, licencias, permisos y

16NOTA: los contenidos identificados con (*) corresponden a temas que podrdn encontrar referencias aplicables a su territorio en este
Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial de Guanajuato (PEDUOET).
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tramites sobre usos de suelo aprobados y en proceso, decretos sobre areas naturales
protegidas o cualquier otro tramite o proceso que se deba considerar en el ordenamiento
del territorio.

0 Revisar los instrumentos del SMP-Plan municipal de Desarrollo, Programa Municipal de
Desarrollo Urbano, Ordenamiento Ecolégico y Territorial anterior, programas especiales,
programas parciales, poligonos de actuacién, zonas con algun tipo de proteccion por el
INAH, INBA, UNESCO, estudios urbanos o territoriales, y otros que consideren
aplicables para el ordenamiento del territorio municipal con la finalidad de incluirlos en
el programa.

Revision de los contenidos del PED 2040 y el PEDUOET para la integracién de los
elementos del modelo de ordenamiento sustentable del territorio, estrategias, programas
y proyectos aplicables a su territorio.

+ Organizar y definir el plan de trabajo que desarrollaran el Ayuntamiento y las
dependencias municipales cuya opinion se estime necesaria en la formulacién, revision,
evaluacion y actualizaciéon de los Programas Municipales.

+ Conformacion de equipos técnicos,—integrados por profesionales de caracter
multidisciplinario, que se encargaran en coordinacion con la unidad administrativa
municipal en materia de planeacion de la elaboracién del Programa Municipal.

+ Definiciébn de bases para la realizacién y difusion del proceso socializacién y
convocatorias a la participacion ciudadana.

Formulacién del PMDUOET

Para el desarrollo de los capitulos que integran el PMDUOET, se debera seguir el procedimiento
establecido para la formulacion y aprobacién de los programas municipales en el Codigo Territorial
para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Capitulos:
I. Exposicién de motivos
Presentacion de la Agenda ambiental
Presentacion de la Agenda Urbano Territorial
Proceso de Consulta y Socializacién - Elaboracion de Taller 1: Informe de inicio de trabajos
para la elaboraciéon del PMDUOET y socializaciéon de agendas.

Il. Marco juridico
Presentacion de instrumentos juridicos de los tres 6rdenes de gobierno aplicables al
PMDUOET*
Glosario de términos.
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Ill. Caracterizacion y diagndstico )
. Proceso de Planeacion(P1) 1.- Ambito Natural del Territorio- Escala subcuenca
hidrografica, microcuenca y otro limite natural identificable a escala estatal y region*
o] Normativa aplicable -descripcion y relacion de leyes, normas, reglamentos, decretos u
otros; con injerencia en los contenidos del Programa Municipal
« Decretos que provean la fundacién de centros de poblacion
« Declaratorias de Patrimonio Cultural*
* Humedales de importancia Internacional*
» Declaratorias de ANP*
+ Declaratorias de zonas de monumentos arqueolégicos, artisticos o histéricos*®
» Declaratorias de zonas de desarrollo turistico sustentable entre otros. *
» Atlas de riesgos naturales
+ Fendmeno de metropolizacidon*. Definicién de elementos del medio natural que se
consideren de importancia para su integracibn al modelo metropolitano que
corresponda (suelos de proteccién ambiental, zonas de recarga del acuifero, areas
protegidas, cuencas atmosféricas, areas de valor escénico natural, patrimonio natural,
entre otros)
o] Caracteristicas Naturales del Territorio*
» Hidrologia
« Hidrologia y ecosistemas acuaticos
» Hidrologia e hidrologia superficial
+ Hidrologia subterranea
» Acuiferos
+ Edafologia
+ Geologia
» Topografia, relieve y geomorfologia
» Usos de Suelo y Vegetacion
» Cobertura actual e historica
» Analisis de cambio de uso de suelo
+ Clima
+ Tipologia
« Temperatura
*  Precipitacién
» Evaporacion (Balance entre precipitacién y evapotranspiracion)
* Vulnerabilidad al cambio climatico
» Radiacion solar
» Biodiversidad
» Unidades de paisaje

o] Zonas de Riesgos*
o Zonas de Recarga de Acuifero*
o] Zonas de alto valor de aprovechamiento y productivo por caracteristicas naturales del

territorio*(Integrar zonas definidas en PEDUOET y otros que el municipio considere)
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o Descripcién y delimitacion de zonas contaminadas (agua, aire, suelo, visual) *

. Proceso de Planeacién (P2) 2. Ambito Municipal del Territorio. -Medio fisico transformado,
econdémico y social.

o] Analisis de limites administrativos de aglomeracion de municipios-Zonas Metropolitanas *
de aplicar a las caracteristicas de su territorio.

o} Caracteristicas politicas, econdmicas y sociales del ambito municipal y su relacién con el
estado”

o] Analisis de coberturas y usos de suelo

o} Sistema hidrico

. Infraestructura para la captacion, distribucidn, aprovechamiento, tratamiento y descarga

o] Aptitudes del territorio para actividades agricolas, pecuarias, acuicolas y forestales.

0 Funcionamiento de centros urbanos, expansion, superficie de suelo urbanizable,
caracteristicas del crecimiento y otros

o Infraestructura

o} Movilidad

o Actividades econdmicas

. Factores que la componen y beneficios

o Inventario de recursos patrimoniales, tangibles e intangibles y relacion de derrama
econbémica

o Fenémeno de metropolizacion. Definicion de elementos del medio fisico transformado a fin

de que se consideren de importancia para su integracién al modelo metropolitano que corresponda
(dotacion de infraestructuras, expansion urbana, conurbacién, dotacion de servicios, movilidad,
funcionamiento de equipamientos, suelos de proteccién para actividades primarias de produccién,
zonas de vivienda de interés prioritario, inmuebles del patrimonio cultural urbano y arquitecténico
u otros)
o} Conclusion:
* Analisis de capacidad del municipio de garantizar y optimizar el desarrollo municipal
identificado las principales deficiencias o puntos de mejora.
Primer Resultado del Proceso de Planeacion
* (R1)-Modelo Version 0-Mapas con Zonificacién Primaria del Municipio (Integracion de
contenidos P1+P2=R1)
o] Areas no urbanizables naturales (areas naturales protegidas ANP, RAMSAR, zonas de
recarga de acuifero, areas destinadas voluntariamente a la conservacion, cauces, cuerpos de agua
y otros que el municipio considere) *

o} Areas no urbanizables por aptitud productiva
. Zonas de alta productividad agricola*
. Zonas forestales*
. Zonas para aptitudes productivas a futuro®
o Areas no urbanizables por riesgos
. Fendmenos geoldgicos e hidrometeorologicos (derivados del Atlas Estatal de

) Riesgos y del Atlas de Riesgos Municipal)
o] Areas artificializadas
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. Suelo rural-Subcentros de agrupaciones rurales

. Suelo urbano (consolidado + suburbano)

. Area urbanizada (territorio ocupado por un centro de poblacién con redes de
infraestructura, equipamiento y servicios)

. Area urbanizable -limites de expansion urbana (zonas para el crecimiento urbano)
. Areas urbanas consolidadas

. Areas suburbanas

. Centros y subcentros de actividades

. Sistemas de infraestructuras

. Gasoducto, oleoductos, fibra optica

. Infraestructura carretera

. Caminos rurales

. Otras redes de infraestructura con las que cuente el municipio.

Aptitud del territorio.

Con el desarrollo de las bases de datos geograficos, de la capacidad analitica de los sistemas de
informacion geografica (SIG) y de la formulacion de modelos espacialmente explicitos, se han
podido desarrollar sistemas de apoyo para la toma de decisiones mas efectivo, que ademas
permiten considerar la distribucién espacial de los datos.

El método de evaluacion multicriterio se ocupa para inventariar, clasificar, analizar y ordenar
convenientemente una serie de alternativas a partir de los criterios que se han considerado
pertinentes en la evaluaciéon (Eastman et al 1993).

El proceso de toma de decisiones multicriterio o analisis multicriterio comprende aquellos métodos
que se utilizan en caso donde es necesario encontrar soluciones a problemas compuestos de
multiples alternativas de seleccion que se pueden evaluar por medio de caracteristicas de
desempefio, llamadas criterios (Eastman, 2001, Jankowski, et al. 2000). Entre sus principales
caracteristicas destacan que no requieren de unidades de medida comun entre los criterios o
atributos, ademas, garantizan un uso mas flexible de la informacion disponible.

El analisis multicriterio utiliza técnicas que permiten combinar la informacién de los criterios para
obtener un indice sintético de desempefio para cada alternativa que facilite la toma de decisiones
(Eastman 2001). Las técnicas para el andlisis en la toma de decisiones multicriterio requieren, por
lo tanto, que cada criterio se estandarice, se le asigne un valor de importancia con respecto a los
demas criterios y finalmente se evallen en conjunto, con lo que se obtiene una evaluacion de cada
alternativa estudiada.

Aun cuando existen diversas técnicas multicriterio, tanto su efectividad, las consecuencias de
utilizar una u otra técnica, asi como el disefio de nuevas formas de combinacion y evaluacién, estan
sujetos a investigacién. El proceso de analisis multicriterio para decisiones se estructura en cinco
etapas (Sharifi y Herwijnen 2003):
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Organizacion en objetivos y criterios.

Interpretacién de objetivos y criterios.

Comparacion entre criterios y objetivos.

Asignacion de pesos (valores de importancia relativa) a criterios y objetivos.
Analisis de sensibilidad del modelo.

SRl A e

Los analisis multicriterio se subdividen en dos categorias: las decisiones multi-atributo y las
decisiones multi-objetivo (Sharifi y Herwijnen 2003):

. Decisién multi-atributo.

La toma de decisiones estructurada requiere que se analice el problema identificando las entidades
que lo componen y la cantidad o calidad medible de dichas entidades o de la relacién entre
entidades; a este proceso se le denomina identificacién de atributos (Malckzewski, 1999). Las
decisiones se pueden basar en un atributo o en varios, de alli su nombre. Cada atributo debe ser
ponderado y combinado de acuerdo a criterios y reglas de decisién acordadas con los tomadores
de decisiones. Al conjunto de reglas de decision, criterios a utilizar y las posibles soluciones
encontradas se les denomina técnicas de toma de decisién multi-atributo.

. Decisiéon multi - objetivo.

De la misma manera, la toma de decisiones requiere conocer los diferentes puntos de vista y
aseveraciones que existan acerca del estado deseado del sistema bajo consideracién
(Malckzewski 1999). A partir de estos puntos de vista del tomador de decisiones se estructuran las
reglas de decisidén (Eastman 2001, Forman y Selly 2001). Para cualquier objetivo dado es necesario
proporcionar una serie de atributos que permitan medir el grado en que el objetivo ha de lograrse
(Malckzewski 1999). Un objetivo puede ser establecido por un grupo de interés o por varios, en el
caso de ser varios grupos de interés se pueden dar dos casos (Eastman, 2001):

I. Que los objetivos de cada grupo sean complementarios, es decir, que la o las
modificaciones sobre la situacién actual beneficien a los grupos de interés involucrados, o
bien,

Il. Que los objetivos sean conflictivos o contrapuestos, esto es, que la o las decisiones
beneficien a uno o varios grupos al tiempo que se perjudica a los demas.

La aptitud se expresa en clases o categorias, desde alta es decir que no presenta limitantes para
realizar la actividad, media, baja con limitantes importante y sin aptitud. El proceso de toma de
decisiones multicriterio o analisis multicriterio comprende aquellos métodos que se utilizan en
casos donde es necesario encontrar soluciones a problemas compuestos de multiples alternativas.

Para generar los mapas de Aptitud Sectorial se deberan usar Técnicas de Analisis, que consisten
en los siguientes pasos:
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. Definicion y priorizacién de atributos ambientales: Esta sera realizada a partir de
reunion de expertos y utilizando un método de calculo mediante la suma de pesos
simple bajo la siguiente:

. Conversion de atributos en mapas: se trabajara la informacidén de los atributos en
mapas. “Rasterizacion” de los atributos y conversion en mapas binarios. Los mapas de
atributos deben de traducirse en mapas “raster”; es decir donde cada pixel tiene un
valor. Ademas los mapas “rasterizados” deben de convertirse en mapas binarios; es
decir, si el valor del atributo es favorable se asignara un valor uno a cada celda o pixel,
y si no es favorable se le asignara el valor cero.

. Algebras de mapas. Con base en la priorizacion de los atributos, se haran operaciones
de mapas. “Estandarizacién de mapas”. Los mapas seran estandarizados y se dividiran
en rangos, aptitud alta, media, baja y sin aptitud.

. Validacioén inicial de los mapas de aptitud sectorial.

Los mapas generados, se analizaran en Talleres de participacion, y se haran las rectificaciones y
ajustes necesarios.

Resultados

Derivado de la informacidn obtenida en los talleres de Diagnostico se consideraran los sectores
clave en el municipio, tomando los siguientes como sectores base: agricultura, ganaderia,
materiales pétreos, industrial, conservacién, desarrollo urbano y recursos naturales y fauna.

Posteriormente, se definiran las aptitudes para cada sector, tomando aspectos especificos para
desarrollar dichas actividades dentro del municipio, de ahi resultaran las aptitudes del territorio.

Para cada aptitud se llevara a cabo el analisis multicriterio, considerandose una serie de variables,
presentes o ausentes, que reflejen la calidad del ambiente y que definan, en su conjunto, a cada
uno de los sectores a ordenar.

Proceso de Consulta y Socializacion (2)
» Elaboracién de taller 2: Presentacion de contenidos de Diagnostico e identificacion de
elementos relevantes para la conformacién del Modelo
* Integracion e incorporaciéon de comentarios y sugerencias resultantes del taller 2 al (R1)-

Modelo Version 0
De haber observaciones, sugerencias y objeciones que se estimen pertinentes durante los
procesos de Consulta la unidad administrativa municipal en materia de planeacion debera
integrarlos al documento en la etapa o capitulo correspondiente del PMDUOET y continuar con la
formulacion en sus siguientes etapas del programa.

IV. Prospectiva y disefio de escenarios™
»  Ejercicio que permite delinear:
o Perspectivas de ocupacién y aprovechamiento territorial
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o Proteccion de los recursos naturales y la biodiversidad
o Bienes y servicios ambientales

+  Mapas de escenarios en territorio y texto descriptivo con conclusiones:
o Escenario tendencial lineal.
o Escenario contextual o alternativo.
o Escenario deseable, estratégico o de concertacion.

V. Modelo de ordenamiento sustentable del territorio

Una vez procesada y analizada la informacion anterior y desarrollado un ejercicio de prospectiva y
disefio de escenarios se determina el esquema de Ordenamiento Territorial, en el que se definen
las principales directrices del Ordenamiento Territorial, Ecoldgico y Urbano = Modelo de
ordenamiento sustentable del territorio.

En el Modelo, se definen entre otros:

+» Suelo de preservacion y conservaciéon natural, suelo de protecciéon y zonas de reserva
federal y estatal, y zonas de riesgo y derechos de via.

+ Suelo con valor productivo y la delimitacion de areas no urbanizables forestales, agricolas
y pecuarias.

+ Areas de recuperacién y mejora de las coberturas de suelo, el sistema hidrico,
natural/forestal, agropecuario, urbano/rural.

* En materia de regulacion del crecimiento urbano: identificacién de areas no urbanizables
(proteccion, conservacion, mejora y areas urbanizadas en zonas no urbanizables), de
limites de crecimiento urbano (limites de expansién urbana) y de areas urbanas objeto de
densificacidn y reforma (poligonos de mejora urbana)

+ Logica de gestion de las areas de actuacion (poligonos)

Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio:

o] Mapa con la definicién de Unidades de Gestion Territorial (UGAT)
+ Revisar “Manual practico para el despliegue y manejo de informacién cartografica” en
Anexos.
o] Politicas, directrices, criterios y estrategias de uso y ocupaciéon del suelo para cada UGAT

(congruente con las politicas y lineamientos establecidos en el Programa Estatal. PEDUOET)
+ Ficha por UGAT, con: politicas ecolégicas y territoriales, lineamientos, objetivos
estratégicos, metas, estrategias, usos, criterios y directrices.

Las politicas ambientales:
= Aprovechamiento sustentable,
= Proteccion,
= Conservacion,
= Restauracion.
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= La identificacién, declaracion y administracion de areas naturales protegidas, zonas de
restauracion y zonas de recarga de mantos acuiferos; etc.

Las politicas territoriales:
= Crecimiento
= Conservacion
= Consolidacién
= Mejoramiento
= Reasentamiento por riesgo no mitigable
= Densificacion y Redensificacion
= Regeneracidén y Renovacién Urbana, Compacidad Urbana, Zonas Urbanizables, etc.
(P3) Proceso de Planeacion 3.
(R2 A) Ordenamiento del area urbana. Segundo Resultado del Proceso de Planeacion
Andlisis de las principales perspectivas que inciden en la formacién del espacio urbano.
. Espacio Publico
o] Andlisis de la situacién actual y propuesta de la red de comunicacién interurbana.
o Analisis de la situacién actual y propuesta de la red de espacios libres
. Espacio Privado
o Analisis de la situacién actual y propuesta de las principales tipologias de modelo urbano
a: contener/limitar o promover/fomentar
. Catalogo de espacios y edificaciones patrimoniales
o] Andlisis de situacion actual y propuesta de conservacién patrimonial (actividades que en
ellos se pueden desarrollar, identificacion de intervenciones o reformas, mantenimiento)
. Red de equipamiento y servicios
o Analisis de la situacién actual y propuesta de la red de distribucion de los servicios y el
equipamiento, determinada en funcion de la distribucién y las necesidades de las tipologias de
modelo urbano (usos /edificabilidades/tipologias) previamente definidas y de acuerdo a las redes
de comunicacién interurbana y de espacio libre.
+ Servicios/Infraestructura
+ Andlisis de la situacion actual de la red
* La propuesta sobre la gestién del agua en el municipio (abastecimiento, consumo vy
saneamiento)
+ Los criterios y propuestas para la mejora de la eficiencia energética y la calidad ambiental
del sistema urbano municipal
« El proyecto de tratamiento de residuos urbanos e industriales para el sistema urbano objeto
de ordenacion.
« Equipamiento
+ Educacion
+ Salud
+ Abasto
* Deporte
+ Culto
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* Panteones

+ Seguridad

* Administracién

+ Factores transversales en la ordenacién urbana

* Perspectiva de género

* Inclusién de grupos vulnerables

+ Eficacia energética

+ Gobernanza

+ Seguridad
Plano de zonificacion y usos del suelo de los centros de poblacién mayores a dos mil quinientos
habitantes

. Plano de Usos por corredores

. Proceso de Consulta y Socializacion (3)

. Elaboracion de taller 3: Presentacién del Modelo de Ordenamiento Sustentable del
Territorio y Ordenamiento del area urbana (R2 A)

. Integracién e incorporaciéon de comentarios y sugerencias resultantes del taller 3
documento.

L]
De haber observaciones, sugerencias y objeciones que se estimen pertinentes durante los
procesos de Consulta la unidad administrativa municipal en materia de planeacion debera
integrarlos al documento en la etapa o capitulo correspondiente del PMDUOET y continuar con la
formulacién en sus siguientes etapas del programa.

Identificacion de Instrumentos de Gestion e implementacién del PMDUOET

Trabajo en conjunto con la unidad administrativa encargada del Desarrollo Urbano para la discusién
y conformacion de los instrumentos que considerando las caracteristicas de su desarrollo urbano
y de los fendmenos identificados en capitulos anteriores apliquen en su territorio.

(R2 B)-GESTION Y EJECUCION DEL PMDUOET

. Sectores de actuacion de acuerdo a las politicas ya determinadas en el Modelo de
Ordenamiento Sustentable del Territorio.
o] Planeacién de Ingresos derivados de instrumentos que se determinen en el

PMDUOETgenerados de las ventas derivadas de los nuevos usos y edificabilidades que
determinen en el PMDUOET mas el incremento del valor del suelo al ser urbanizado (Ej. Cobro por
plusvalias)
o) Planeacién de Gastos derivados de la urbanizacién, indemnizaciones y cesion de suelo
para construcciones consideradas en el PMDUOET en equipamientos, areas verdes, vivienda
social, infraestructura y otros que el municipio integre.
o Previsiones de suelo y techo edificable “Instrumentos para el Desarrollo Urbano” (cuando
y como se van a desarrollar cada uno de los sectores que se contemplan desarrollar de acuerdo
con el PMDUOET.

. Usos especificos y volumetrias proyectadas
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. Identificacidn de derechos y obligaciones de la propiedad
. Viabilidad econdmica y financiera
. Estudios de mercado/ demanda

VI. Instrumentos de politica

. Estrategias y acciones del Programa

. Sectores de actuacion considerados por los municipios viables de aplicar de acuerdo a
las caracteristicas de su territorio.

. Conjunto de medidas, mecanismos y disposiciones juridicas, técnicas y administrativas,
que permitan la institucionalizacion, ejecucioén, control y evaluacién del programa

. Integracién de “Tabla de Compatibilidades de Usos y Destinos”

VIl. Programacién de proyectos, medidas, obras y acciones.

. Integracion programatica y calendarizada de las acciones, proyectos, medidas y obras
que deberan realizarse a corto, mediano y largo plazo, con la finalidad de cumplir con
las estrategias planteadas; asi como la definicién de mecanismos de instrumentacion y
de financiamiento;
L]
VIII. Organizacién y administracién del ordenamiento sustentable del territorio
. Sefalara la estructura de organizacion y coordinacion de las areas operativas para la
aplicacion, control, evaluacion y seguimiento del programa;
Documento de analisis y propuesta para el mejoramiento de la organizacién y la administracion.
Matriz de corresponsabilidad sectorial.

IX. Criterios de concertacién con los sectores publico, social y privado
. Se determinaran las disposiciones con otros niveles y sectores de planeacion, asi como
los convenios, acuerdos y compromisos vinculantes que se han de establecer con los
sectores publico, social y privado;
Listado de propuestas para establecer convenios, acuerdos y compromisos vinculantes de los
proyectos prioritarios
X. Control y evaluacién.

. Definicién de indicadores, metas y mecanismos de evaluacién de avances.
. Bitacora ambiental y de ordenamiento territorial y urbano (seguimiento anual)
. Informe anual de los resultados obtenidos en la planeacion territorial del municipio.

Matriz de indicadores para el desarrollo urbano y el ordenamiento ecoldgico territorial por
subsistema, acordes al contexto municipal.

Documento que integre la propuesta de la participacion de organismos y actores clave que
coadyuven para el seguimiento y evaluacién del Programa

Los PMDUOET, deberan ademas de lo anterior cumplir con los elementos minimos establecidos
en el Art. 60 y 61 del CTEMG.
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Participacion social y ciudadana Tercera Etapa

Zonificacién

Zonificacién Primaria

Una vez identificadas las areas donde se aplicaran las politicas urbano territorial, estas deberan
estar clasificadas en una definicidén Zonas Urbanizadas, Zonas Urbanizables y No Urbanizables,
con base en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano. De esta manera se definen los aprovechamientos generales objeto de regulacion del
territorio aplicada en los instrumentos tanto estatal como municipal.

Zonificacién Secundaria
Con la zonificaciébn secundaria se definen de manera precisa los usos del suelo de los
aprovechamientos, de acuerdo con las zonas predominantes del territorio municipal, generando
una homologacidon d sus denominaciones y caracteristicas, estipulando las densidades,
intensidades y demas elementos complementarios que permitan detallar lo que representa cada
una de las zonas con base en el Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
con un mayor grado de detalle. Los usos y destinos de suelo considerados seran:
Habitacional
Comercio
Servicios
Industria
Turismo
Equipamiento
o Vecinal
o Barrial
o Distrital
o Central
o Regional
Con base en lo anterior se propone la siguiente clasificacion:
Zonas Urbanizadas
o Zonas urbanizadas de los Centros de Poblacién Urbanos (CPU);
o Zonas urbanizadas de los Centros de Poblacién Rurales (CPRU);
o Zonas Industriales (ZI).
Zonas Urbanizables
o Areas de Crecimiento de los centros de poblacion (ZCRU);
o Areas de Consolidacién (ZCU).
No Urbanizables
o Agricultura de Temporal (AGT);
o Agricultura de Riego (AGR);
o Pecuarias (PC);
o Acuicolas (ACI);
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Actividades Extractivas (AEX);
Cuerpos de Agua (CUA);
Uso Forestal (UF);
Conservacion Ecologica (CE);

o Areas Naturales Protegidas (ANP).
De los giros
Se recomienda que la tabla de compatibilidades sea integrada por los giros, facilitando asi a los
municipios por medio de una categorizacion definida por medio de compatibles, predominante,
condicionado o por medio de asignacion; esto tendra como resultado una aplicacion muy puntual
en la administracion sustentable del territorio.

o O 0 O

Normas técnicas

Este grupo de normas establecen el minimo de lineamientos en temas especificos que respondan
de manera técnica sobre las acciones que vamos a determinar en el territorio bajo los siguientes
elementos:

Géneros habitacionales (conformacién de la traza y dimensiones de andadores y pasillos)
Industria

Edificios del equipamiento

Servicios especiales

Del patrimonio edificado

Vialidades

Estacionamientos

Se estableceran los lineamientos para la elaboracién de los Programas de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecolégico Territorial y contard con un sistema de contenido base que permita
generar una sistematizacion de indicadores estandar para facilitar la formulacion, evaluacion y
dictaminaciéon de los PMDUOET,; y los criterios para la aprobacion de dichos instrumentos
territoriales por la entidad estatal correspondiente.

Estudios de compatibilidad urbana

Debera establecerse su estructura y contenido de manera precisa para la formulacién de los
instrumentos de compatibilidad urbana reconocidos en el Codigo Territorial, pero este debe ser
considerado como un documento para facilitar la toma de decisién y su contenido debera responder
a una metodologia similar a los instrumentos de ordenamiento ecolégico-territorial.

El texto completo de este capitulo, se puede consultar en la versién integral.
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CAPITULO VII. Programacién de proyectos, medidas, obras y acciones

A continuacion, se muestra la lista de propuestas de inversion, que permitan la instrumentacion de
las estrategias generales y particulares y avanzar hacia el Modelo de Ordenamiento Sustentable
del Territorio.

La lista de propuestas de inversion se clasifica como medidas, acciones, proyectos y obras, de
acuerdo con sus implicaciones técnicas, operativas, de coordinacion o financieras y se organiza
por dos grandes lineas estratégicas, objetivos, estrategias, lineas de accion y proyectos del PED
2040, el tipo de iniciativa, el plazo, la dependencia o entidad responsable, asi como las
dependencias o entidades municipales, estatales o federales que son corresponsables.

Tabla: Matriz de corresponsabilidad. Fuente: GeoEcoSphera S.C.

Medida-Proceso de gestién, norma técnica, decreto, declaratoria, etc.
Accioén-Estudios, diagnosticos, campafias, etc.

Proyecto-Intervencién contemplada en programas y/o estudios previstos, procesos para conseguirlos, asi como el
uso concreto de los recursos disponibles.

Obra-Actividad encaminada a materializar un proyecto cuyos resultados son tangibles y cuantificables.

LINEA ESTRATEGICA MEDIO AMBIENTE.

- Construccion de infraestructura para la captacion 0 C CEAG SMAQT/CONAGUA
de agua de lluvia.
Construccion de infraestructura para incrementar 0 M ; CEAG CONAGUA
la cobertura y calidad de agua potable. !
Incrementar a través de técnicas y proyectos no M C CEAG SMAOT

convencionales la calidad y cobertura del servicio
de agua en el estado.

Elevar la eficiencia fisica, comercial y global de los M C CEAG MUNICIPIOS
Organismos Operadores de agua en el estado.
Fortalecer la autosuficiencia financiera de los M M i CEAG

organismos operadores a través de cambios en la
legislacion.
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Fortalecer la articulacion institucional entre los A C CEAG MUNICIPIOS

actores involucrados en la gestion del agua en

Guanajuato que favorezca la eficiencia y

sustentabilidad en el uso del recurso.

Promover una cultura del agua en el que se A C CEAG SDES/MUNICIPIOS
sensibiliza a los usuarios sobre el valor de ésta en

sus ambitos agricola, doméstico, comercial e

industrial.

Reforzar la participacion social en el cuidado del A M CEAG

agua que incluya colaboracion en la

programacién, financiamiento, ejecucion vy

evaluacion de las acciones.

Construccion  de infraestructura para la ] C CEAG MUNICIPIOS

conduccion de aguas residuales tratadas.

Construccion de infraestructura para incrementar 0O C CEAG MUNICIPIOS

la cobertura de drenaje y saneamiento.

Promover de forma sistematica y coordinada el A M CEAG SDAYR/MUNICIPIOS
intercambio y transferencia de uso de agua.

Fortalecer la medicién y el monitoreo de la A C CEAG MUNICIPIOS

cantidad y calidad del agua.

Investigar, desarrollar y aplicar los modelos M M CEAG SMAOT/SDAYR/MUNICIPIOS
adecuados para realizar un andlisis sistematico de

los problemas del recurso agua en el estado y su

solucién.

Consolidar proyectos integrales de saneamiento, A C CEAG CONAGUA/SEMARNAT/SENE
recuperacion en cuencas, rios y cuerpos de agua. R

Fortalecer la gestion de los acuiferos y cuencas en A C CEAG SMAQOT/SDAYR/CONAGUA/S
estado y sus mecanismos de planeacion. EMARNAT/SENER

Disefio e implementacion de la estrategia integral p C SMAQT MUNICIPIOS

de combate al cambio climético para el estado de

Guanajuato, en las que de manera transversal se

incluyen tépicos como: la proteccidn a cuerpos de

agua, la recarga y proteccion de mantos acuiferos.

Impulso en materia juridica para la inspeccion y A C SMAOT PAOT

vigilancia en coordinacién con los 3 érdenes de

gobierno, organismos internacionales y la

sociedad civil.

Implementacion  de la Estrategia para la A C SMAQOT SEMARNATCONABIO/CONAN
conservacion y el uso sustentable de la P/PAOT/MUNICIPIOS
biodiversidad de Guanajuato.
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Fortalecimiento de las capacidades municipales
para la gestion en materia de medio ambiente y
biodiversidad.

SMAOT

MUNICIPIOS

Fomento de alternativas productivas
sustentables.

SDES

SMAOT

Proyecto de gestidn integral de residuos a largo
plazo, basado en la valorizacidn del reciclaje y la
generacion de energia a través de biomasa.

SMAOT

SDES

Remediaciéon de los sitios contaminados mas
criticos en el estado en coordinacién con
Federacion, estado y municipios, junto con
infractores y  organismos  nacionales e
internacionales.

SEMARNAT/
PROFEPA

PAOT/MUNICIPIOS

Programa de mejora al sistema de inspeccion y
vigilancia en coordinacion estado y municipios
para el fomento de operacion de industrias
socialmente responsables.

PAOT

SMAOT

Programa para la proteccién y conservacion del
patrimonio natural y cultural del estado

SMAOT

SECTUR/INAH//MUNICIPIOS

Inventario de zonas de valor escénico y de valor
patrimonial cultural y natural en colaboracién con
municipios.

SMAOT

SECTUR/INAH//MUNICIPIOS

Formulacion de una Norma Técnica Ambiental
que establezca los lineamientos y especificaciones
para la ubicacidn, infraestructura, operacion y
cierre de un centro de acopio de Residuos de
Manejo Especial.

SMAOT

PAOT

Formulacion de una Norma Técnica Ambiental
que establezca los lineamientos y especificaciones
para el manejo integral de los residuos del sector
agroalimenticio y pecuario.

SMAOT

SDAYR/PAOT

Actualizacion del Reglamento de la Ley para la
Gestion Integral de Residuos del Estado y los
Municipios de Guanajuato.

SMAOT

PAOT

Formulacion en coordinacidon de autoridades
municipales, grandes generadores y sector
publico estatal del Plan de Manejo Estatal de
residuos de la construccion.

SMAOT

SICOM/MUNICIPIOS

Desarrollo y promociéon del Programa de
Capacitacidn y formacién de recursos humanos en
los Municipios y Generadores de residuos que

SMAOT

MUNICIPIOS
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fomenten la gestion integral de los Residuos
Sélidos Urbanos y de Manejo Especial.

Fomento a la creacién de infraestructura
requerida enfocada en la valorizacidn vy
aprovechamiento de los residuos de manejo
especial en el estado de Guanajuato,
determinando las zonas mas aptas para su
desarrollo.

SMAOT

SMAQOT/SDES

Implementacion del Plan de Manejo Estatal para
Neumaticos Fuera de Uso (NFU).

SMAOT

MUNICIPIOS

Seguimiento al Programa Estatal de Acopio y
Aprovechamiento de Residuos Tecnoldgicos.

SMAOT

MUNICIPIOS

Disminucién de la cantidad de residuos de manejo
especial de las empresas generadoras que se
vierten en los sitios de disposicion final.

SMAOT

MUNICIPIOS

Promocion de la certificacién de operadores y
responsables del manejo de RSU en sus etapas de
recoleccion, transporte y disposicion final.

SMAOT

MUNICIPIOS

Impulso a los municipios del estado para que
cuenten con sus programas municipales de
gestion de residuos

SMAOT

MUNICIPIOS

Ampliar la cobertura del Sistema de Monitoreo de
la Calidad del Aire y la difusién de la informacion.

SMAOT

MUNICIPIOS

Fortalecer la regulacion de las distintas fuentes en
el estado.

SMAOT

PAOT

Implementar politicas para el uso de tecnologias
limpias y de baja emisién en los sectores
transporte, industria y de consumo.

SMAOT

SDES/SICOM/MUNICIPIOS

Reconversion del proceso de produccion de
ladrillo artesanal. (Ledn, Salamanca e Irapuato).

SMAOT

SDES/MUNICIPIOS

Fortalecer la normativa ambiental en materia de
prevencién y control de la contaminacion.

SMAOT

MUNICIPIOS

Fomentar la conciencia y participacién ciudadana
respecto del cuidado de la calidad del aire.

SMAOT

MUNICIPIOS

Disefio e implementacion de la estrategia integral
de combate al cambio climatico para el estado de
Guanajuato, en el control de las emisiones de
gases de efecto invernadero.

SMAOT

SDES/SICOM/MUNICIPIOS

Restauracion y recuperacion de ecosistemas y
suelos degradados.

SMAOT

CONAFOR/SDYR/SADER/CONA
NP/MUNICIPIOS

Disefio e implementacion de la estrategia integral
de combate al cambio climatico para el estado de

SMAOT

SDAYR/MUNICIPIOS
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Guanajuato, en las que de manera transversal se
incluyen todpicos como: conservacion de los
espacios naturales, la recuperacidén de especies
nativas y la reforestacion de zonas agricolas.

Disefio e implementacidn de la estrategia integral
de combate al cambio climatico con enfoque de
igualdad de género para el estado de Guanajuato,
en las que de manera transversal se incluyen
topicos como: la densificacion de las zonas
urbanas y el fomento al aprovechamiento de la
energia solar.

SMAQOT

MUNICIPIOS

Programa Integral de Sustentabilidad Comunitaria
con enfoque de género.

SMAOT

MUNCIPIOS

Programa para el desarrollo de tecnologias
limpias para emprendedores Guanajuatenses.

SMAQOT

SDES

Desarrollo de estrategias de energia para cada
region.

SMAQOT

SDES

LINEA ESTRATEGICA TERRITORIO

Armonizacion juridica que dote a los municipios
de las herramientas para un éptimo desarrollo
urbano, infraestructura y equipamiento.

SMAOT

IPLANEG/SICOM/MUNICIPIOS

Programas de interés metropolitano y de
conurbaciones urbanas.

SMAOT

IPLANEG

Programas estatales y municipales para la
diversificacion de acciones y aprovechamiento de
recursos enfocado en el desarrollo de localidades
y asentamientos rurales acordes a su vocacion y
caracteristicas de territorio.

SMAOT

IPLANEG

Sistema de indicadores vinculados a las metas
territoriales planteadas por el Programa Estatal de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico
Territorial que permitan identificar el nivel de
cumplimiento de los objetivos planteados, de la
instrumentacién de las estrategias y del adecuado
uso del territorio.

SMAOT

IPLANEG

Fondo de compensacion ambiental y territorial
para equilibrar las desigualdades municipales,
regionales y metropolitanas.

SMAOT

IPLANEG

Legislacion en materia de recuperacion de
plusvalia y derechos por uso de suelo.

SMAOT

IPLANEG/MUNICIPIOS

Programa de asesoria y capacitacion a
autoridades municipales en materia de desarrollo

SMAOT

IPLANEG/MUNICIPIOS
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urbano y ordenamiento territorial acordes a la
normativa vigente.

Programas Municipales de Accesibilidad Universal
orientados a la construccion progresiva del
espacio publico seguro, y confortable a la
ciudadania, personas con discapacidad, movilidad
reducida, adultos mayores, nifias y nifios.

MUNICI
P10S

SMAOT/IPLANEG/INGUDIS

Programa de “ciudades modelo” donde se
priorice el crecimiento de manera compacta,
interconectada y dandole especial énfasis a la
movilidad no motorizada y al transporte publico
como uno de sus principales retos ademas del
fomento a la movilidad universal.

SMAOT

IPLANEG/SICOM

Modelo de crecimiento compacto y usos mixtos
para centros de poblacion.

MUNICI
P10S

SMAOT/IPLANEG

Proyectos de accesibilidad en la recuperacion de
espacios publicos con enfoque de género.

SMAOT

IPLANEG/SICOM/SSG/IMUG

Proyectos de construccidn, conservacion y
remodelacidn del espacio publico, con enfoque de
género.

SMAOT

IPLANEG/SICOM/SSG/IMUG

Programa para la formacion y el involucramiento
ciudadano en la observacidn y participacion para
la solucién de problematicas de los asentamientos
humanos urbanos y rurales.

IPLANEG

SMAOT//MUNICIPIOS

Programa para la difusién y proteccion del
patrimonio  arqueoldgico  del estado  en
colaboracién con municipios y el INAH.

IEC

SECTUR/INAH/MUNICIPIOS

Declaratorias estatales para la proteccion del
Patrimonio Cultural Tangible e Intangible.

IEC

SECTUR/INAH/MUNICIPIOS

Generacion de rutas de transporte que integre las
ciudades histdricas y de interés turistico.

SICOM

SECTUR/MUNICIPIOS

Construir ejes troncales estratégicos que
incrementen la movilidad interna en la regidn y
mejorar las conexiones hacia el exterior del
Estado.

SICOM

SCT

Mantener y mejorar las condiciones fisicas y
geométricas de la red carretera del estado de
Guanajuato.

SICOM

Operar de manera eficiente y segura las
carreteras e intersecciones viales, que coadyuven
ala disminucién de accidentes.

SICOM

SCT
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Programa de desarrollo de asentamientos rurales P M MUNICI SMAOT/SEDESHU

en el Estado. PIOS

Politicas de movilidad sustentable. M SICOM SMAOT

Proyectos de integracion regional Norte y Sur. p M IPLANEG | SEDESHU

Mejora del transito de personas y mercancias a M SICOM/ IPLANEG

través de areas urbanas densas con libramientos. MUNICI

PIOS

Sistema de movilidad intermodal. P M SICOM SMAOT/IPLANEG

Construccion de libramientos ferroviarios vy 0 M SICOM SMAOT/IPLANEG/SCT

laderos que permitan incrementar la eficiencia del

tren.

Construir el Libramiento Ferroviario de Irapuato. 0 M SICOM SMAOT//SCT/FERROMEX/MUNICI
P10 DE IRAPUATO

Concluir el libramiento ferroviario de Celaya. 0 M SICOM SMAOT/SCT/FERROMEX/MUNICIP
|0 DE CELAYA

Construir el Libramiento  Ferroviario de 0 M SICOM SMAOT/SCT/MUNICIPIO DE

Salamanca. SALAMANCA

Vinculacién de las cadenas logisticas sustentables M M SICOM SMAOT/SICOM/SDES

en el estado de Guanajuato.

Aumentar las rutas intermodales en las lineas M M SICOM SDES/SCT

ferroviarias.

Reduccion de los costos de traslados, la velocidad M M SCT SICOM/SDES

actual y la seguridad de la carga en el ferrocarril.

Confinamiento del derecho de via sobre las zonas M M SICOM SMAQT/SCT/MUNICIPIOS

urbanas.

Construir un segundo cuerpo de vias del 0 M SICOM SMAQOT/SCT/FERROMEX/MUNICIP

ferrocarril de la linea "A". 10S

Ampliar los servicios que ofrece la infraestructura ] M SCT SICOM/GAP

aeroportuaria actual.

Construir la terminal de carga aérea. ] M SCT SICOM/GAP

Construir nuevos ejes de gas natural que den ] M SICOM SMAT/SDES/SENER

cobertura a la zona centro y norte del estado de

Guanajuato.

Conectar Puerto Interior con el gaseoducto Los (0] M SICOM SMAQOT/SDES/SE

Ramones II.

Construir una terminal intermodal en la zona Laja- ] M SICOM SDES

Bajio.

Promover la construccién de plantas generadoras M M SICOM SMAT/SDES/SE

y subestaciones eléctricas de potencia para

suministro de energia al corredor industrial.

Habilitar redes de alta velocidad en internet M M SICOM SDES

(datos, voz y video) para ligar las cadenas
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productivas, el comercio y los servicios con
estandares internacionales.
Implémentar un Programa de Construccién de p M SICOM/S  SDES
ciclovias y adecuacién de la infraestructura MAOT
peatonal y para personas con discapacidad en las
zonas urbanas y suburbanas.
" Implementar un Programa de paraderos y centros P M SICOM | MUNICIPIOS
de transferencia intermodal sobre toda la red
estatal carretera.
Modernizar el Sistema de Transporte Publico M M MUNICI SICOM/SMAQOT
Intermodal. PI0S
Realizar el Estudio de movilidad de Transporte M M SICOM SMAOT
Publico Interurbano.
Construir y operar del Tren Interurbano de alta M M SICOM SCT/MUNICIPIOS
velocidad en el corredor industrial.
Mejorar la operacion del transporte publico M M SICOM/ | SMAOT
regional e interurbano, su calidad, su MUNICI
accesibilidad, elevar la equidad en el acceso al PIOS
territorio estatal de todos sus habitantes y reducir
de manera significativa la cantidad de emisiones
_contaminantes alaatmosfera. R R
!mblémentar un  Programa de  Sistemas M M S!COM/ smAoT -
Inteligentes de Transporte. MUNICI
PIOS
Incentivar el uso del transporte publico sobre el A C SICOM SMAOT/MUNICIPIOS
privado.
Programa espacios seguros, mujeres seguras. P C SSG SICOM/MUNICIPIOS
Consolidar una APP para la construccidon y manejo P M SICOM SSG/SFIA
de sistemas de transporte multimodal.

Proyectos Estratégicos

Tabla: Programas estratégicos. Fuente: GeoEcoSphera S.C.
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. Plan hidrico de la zona metropolitana Irapuato-Salamanca

 Programa de estabilizacion hidrologica de microcuencas

. Agricultura

 PTAR Ciudad Industrial

. Establecimiento de corredores bioldgicos

 Gestion integ

. regién

' Medio ambiente
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. Formar una red de centralidades que ofrezca servicios y equipamientos basicos en las
~ localidades de mayor rezago social

rest tent

Fomentopara ei‘establectmlehfo de UMAs

 Modelo de desarrollo urbar

kuPrograma de conectividad regional

: Hed 810
: Proy“‘evdb de Corrédéféé Loglsticoé y Nodos de Conexién Férrovaana
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. Conformar una red de movilidad multiple que conecte los subcentros urbanos y espacios
- verdes mds representativos basada principalmente en el uso de la bici
cién Ferroviaria Metropolitana ‘

Corredor Integral gastrondmico

Turismo

Proyecto de integracién de las cadenas de valor en el sector
- agroalim i
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. Reconversion del sector primario hacia un campo inteligente y - Agricultura - Mediano

§k 'Modermzacton AAutomatnzacnon y Tecmﬂcacxon del Modu!o de Riego
. Presa La Purisima
‘ ‘grama de huertos famf iat s

; Proyecto parala lmp!ementauon de! S|stema de producmon de
labranza de conservacion

Corto

Estudlo iegal de la lxmttac;on o proh‘bicron de[ uso del agua derfvado
. dela baja disponibilidad hidrica y de la calidad de las aguas de pozos

f Construccnon de presas para !a captacnon del agua pluvaa[ eﬂcaente
tecmcamente !os pozos‘de agua potable N

- Implementacién de un plan subregional de manejo de la cuenca del rio
: Lerma y corredores ecologlcos y passajes del agua

Parques de generacxon de energ:a electnca a partsr de fuentes
renovables (eohca y solar)

Territorios mtel’iﬁgentes‘“ R Gestion |
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- Atraccién de universidades y centros de investigacién de clase mundial | Innovacién e
L en ciencia, tecnologla e mnovamon ; | investigacién

! Creacron del Centro de lntehgencxa Competstsva para e! sector . Innovacioén e
. Agroalimentario. . investigacién

Desarrollo y consohdacron de nuevas vocaciones econdmicas con base | Innovacién e . Corto
- tecnolégica, como nanotecnologia, aerondutica-aeroespacial, | investigacién :
: tecno!og!a cuant;ca robotxca e mtehgenc:a artificia i

. Corto, mediano

. Impulso a la reconversién y convergencia industrial 4.0 de los sectores  Industria - Corto
' econdémicos tradicionales, con énfasis en las micro, pequefias y : |

- medianas empresas, para su incorporacién exitosa en las nuevas

formas de negocio de los mercados nacionales e internacionales con

base en ia economla del conocnmlento

‘ ’"i\é‘!'

. Construccion de un gaseoducto que conecte el Puerto Interior y el : Mediano
gaseoducto Los Ramones :

. Creacidn de fondos verdes en apoyo también a programas
. sustentables y para la reforestacidn urbana, rural y dreas naturales
. protegidas

: Medki/oambt‘e'niev ; Céfto

Medio ambiente

rradicacién de la contaminacion del aire, agua y suelo
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. Mitigacion y adaptac;on de !os efectos del cambso chmatzco : Medio ambiente Corto, mediano y
: ' largo plazo

i |\/v‘lé<dkio arﬁBxeh:té

 Medio ambiente  Cc

Programa de mspecmon y verxﬂcac;on normatlva a fuentes de . Medio ambiente
i »contammamon fljaS y movnles ;

k : Med:b émbiéﬁte

Medio ambiente

Programa de p!aneacnon y gestién integral del equipamiento urbano

. Medio ambiente
: Vreglona!yloca! - !

. Programa de reforestacién en zonas erosionadas en la parte altay

. Corto, medianoy
_zonas rura[es con especres natlvas ’

largo
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- Saneamiento del rio Laja Medio ambiente  Corto, medianoy |

. Corto, mediano y
' largo

k ; Corto, medianoy
Jargo
A

- Movilidad y
! transporte
Movilidad
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- Construccion del libramiento poniente de Cortdzar - Movilidad y - Corto
: transporte

; n del tren interurbano
- conexiones a Querétaro y Guadalajara

! Movilidad y
transporte

f Me ora del transzto de personas y mercancias a través de las dreas
] urbanas{densas medtante hbramlentos

i Movilidad ky
transporte

i Movxhdad y
_ transporte

: Movmdad y
-ktransporte _

i Movilidad y
i traknsporte

transporte. =
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Conformar una red de movilidad multiple que conecte los subcentros | Movilidad e - Corto
- urbanos y espacios verdes mas representativos basada principalmente = transporte

en el uso de la bicicleta
‘ aria Metropolitana

:"LibramientoJalpiHa Mowlldade - Corto
‘ transporte :

novilidad de la zona conur

Moviidad e
transporte

Proyecto del corredor de vinculacidn turistica (biciruta)

‘; I\/Iovmdad e
transp’or\tew

1 MOVlhdad e : Cor‘t‘o‘y' médtan‘o‘w:

" transporte

! Estab!ecnmlento de un Sistema universal de salud con la parttcnpacxon - Salud - Corto
- de todas las instituciones de este sector, garantizando servicios ¢
. accessbles y oportunos »

- Creacidn de un programa de adecuacion de la infraestructura peatonal

. Social Corto
vy para personas con discapacidad en las zonas urbanas y suburbanas i i

- Social

- Consolidacién de las siete regiones del estado conforme a su vocacion
i tunstuca conun enfoque de sostenlblhdad

i Rehabnhtacnon de nmagen urbana zona en los centros histoncos . Turismo . Corto

Ei texto completo de este capitulo, se puede consuitar en la versién integral.
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CAPITULO VIIl. Organizacién y administracién del Ordenamiento
Sustentable del Territorio

La Administracion sustentable del territorio, comprende el proceso de organizacion, ejecucion,
control y evaluacion de las actividades y funciones a cargo de las autoridades competentes, en
coordinacién con los sectores social y privado, tendientes a la conservacion y restauracion de los
espacios naturales; la proteccién al patrimonio natural, cultural urbano y arquitecténico, el paisaje
y la imagen urbana; la movilidad; el fomento y control del desarrollo urbano; el manejo de los
parques urbanos, jardines publicos y areas verdes de los centros de poblacion; la prevencién de
riesgos, contingencias y desastres urbanos, y el fomento a la resiliencia, asi como la regularizacién
de la tenencia del suelo urbano.

El Ordenamiento sustentable del territorio, se entendera como el conjunto de instrumentos de
politica publica mediante los que se distribuyen, de manera equilibrada y sustentable, la poblacién
y las actividades econdmicas en el territorio del Estado y sus municipios, definiendo el uso de suelo
de acuerdo al interés general y delimitando las facultades y obligaciones inherentes al derecho de
la propiedad y posesion del suelo conforme al uso y destino de éste.

Los instrumentos de politica como el conjunto de medidas, mecanismos y disposiciones
juridicas, técnicas y administrativas, que permiten la institucionalizacion, ejecucién, control y
evaluacién del PEDUOET, facilitando la coordinacion de las areas operativas y ejecutoras, asi
como promover la participacién de los sectores social y privado en las fases de aplicacion,
organizacién y administracion de este instrumento de planeacion, con base a lo que establece el
Cddigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Adicionalmente a la propuesta del modelo sustentable de ordenamiento territorial del presente
programa, es necesario fortalecer las interacciones entre los actores clave existentes que
permitiran la instrumentacién del mismo para llevar a cabo, controlar y evaluar el presente
PEDUOET.

Las entidades operativas o ejecutoras responsables de conducir, instrumentar o dar seguimiento a
las politicas, lineamientos, directrices, estrategias, proyectos y acciones derivadas del PEDUOET
son: el titular del Poder Ejecutivo, la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Ecologico
Territorial-SMAQT, el Instituto de Planeacion Estadistica y Geografia del Estado-IPLANEG, la
Comision Estatal del Agua de Guanajuato-CEAG y la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial-PAOT; en el,ambito de sus competencias, segun lo establecen principalmente los
articulos 16, 17, 17 bis, 17 bis 1, 19, 29 y 30 del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios
de Guanajuato.
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En la fase de aplicacion, las autoridades de acuerdo su competencia pondran en marcha la
instrumentacién de las estrategias, criterios de regulacidon ambiental y las directrices relativas al
ordenamiento de los centros de poblacién, para el cumplimiento de los lineamientos ecoldgicos y
urbanos territoriales previamente definidos. Con base en ello, las lineas tematicas de aplicacion de
las acciones estratégicas del PEDUOET por entidad o dependencia.

Para promover las acciones y medios de defensa procedentes para la proteccion al ambiente, la
conservacion y preservacion de los espacios naturales, el ordenamiento y administracién
sustentable del territorio, la conservacion y preservacién del patrimonio natural, cultural urbano y
arquitectonico, en los términos previstos en el Codido Territorial y en las demas disposiciones
juridicas relativas, todas las acciones de vigilancia, inspeccion, verificacion normativa y sancién
relativas al cumplimiento de las disposiciones derivadas de los lineamientos, estrategias, criterios
y directrices previstas para la gestion de cada UGAT del PEDUOET, corresponden a la PAOT de
conformidad con sus atribuciones y a lo establecido en los articulos 12, 13, 14, 15, 528 y 529 del
Cédigo Territorial, determinando los mecanismos e instrumentos de coordinacién y concurrencia
progrmatica para el control del PEDUOET.

El analisis y valoracién de los resultados de la aplicacion de las disposiciones en el PEDUOET se
realizara en funcion de la informacién contenida en el Subsistema Estatal de Informacion
Geografica, Medio Ambiente, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, segun lo dispone el
articulo 215 del Codigo Territorial, y en su caso, con el conjunto de recomendaciones e informes
en la materia por parte de la PAOT.

El proceso de evaluacion de resultados del PEDUOET contara también con la participacion de la
sociedad civil guanajuatense, promovida por el Poder Ejecutivo, a través de la SMAOT vy el
IPLANEG segun lo dispuesto en los articulos 16 fraccion X, 17 fraccion 1V y 29 fraccion Il del Codigo
Territorial.

Revisidn, actualizaciéon y modificacién

Como resultado del andlisis de los avances que se tengan respecto a los lineamientos de
ordenamiento sustentable del territorio y en apego a lo dispuesto por los articulos 29 fraccién |, 48
y 52 del Cddigo Territorial, el IPLANEG sera la entidad responsable de coordinar la revision,
actualizacion o en su caso modificacion del PEDUOET con la participacion de la SMAOT, la CEAG
y la PAOT.

La revision o actualizacién de este instrumento de planeacidn se realizara dentro de los seis meses
siguientes a la publicacion del Plan Estatal de Desarrollo correspondiente.
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Bitacora del PEDUOET

La bitacora ambiental-urbano territorial permitira a la poblacion en general conocer el estado de los
diferentes planteamientos del PEDUOET, asi como de los proyectos, programas, obras o acciones
que se estén ejecutando de acuerdo a lo establecido en este instrumento, y la participacién de las
diferentes instancias de los tres érdenes de gobierno; su seguimiento permitira observar las
resoluciones tomadas, proporcionara e integrara la informacidn actualizada sobre el proceso de
ordenamiento ecologico; servira como un instrumento para la evaluacion del cumplimiento de los
acuerdos asumidos en el proceso del PEDUOET; y el cumplimiento y la efectividad de los
lineamientos y estrategias.

Mecanismos de coordinacion y concurrencia para el OrdenamientoSustentable
del Territorio

Instrumentos financieros

El Estado tiene la posibilidad de establecer politicas de desarrollo orientadas al cumplimiento de
los objetivos del PED 2040 y del PEDUOET, que con base en el andlisis territorial propone una
distribucion espacial de las estrategias y de esta manera garantiza la sustentabilidad y la reparticion
equitativa de los beneficios de los proyectos de los diferentes sectores productivos; sin embargo,
no se tienen asignados fondos directamente, y por lo tanto la ejecucién de las acciones, programas
y proyectos previstos dependen del presupuesto asignado a las diferentes dependencias y
entidades, o proveniente de proyectos de inversion publico-privados o totalmente del sector
privado.

Es importante que exista una comunicacion entre los diferentes niveles de gobiernoy el sector
privado con la participacion de la sociedad civil, para que los programas de desarrollo estatal y
sectoriales tomen en cuenta el Modelo Sustentable del Territorio propuesto en el PEDUOET
(MOST) con sus lineamientos, estrategias, criterios de regulacién y directivas y de manera integral
persigan los objetivos derivados de la imagen objetivo y del escenario estratégico.

Para lograrlo, desde el punto de vista legal, existen en la legislacién los instrumentos para organizar
comisiones y comités que, de manera colegiada, a través de representantes gubernamentales,
sectoriales y de las organizaciones civiles garanticen el cumplimento del PEDUOET.

Instrumentos de planeacion y regulacién

A nivel estatal el instrumento de planeacidn es el programa estatal de desarrollo urbano y
ordenamiento ecolégico territorial. Es atribucidon del IPLANEG dictaminar la congruencia y
vinculacioén con la planeacién nacional y estatal que deberan observar los programas municipales,
metropolitanos, regionales y parciales, previa consulta con las dependencias y entidades
correspondientes, en los términos del Cédigo Territorial (articulo 29, fraccién IX) y la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
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Por su parte, la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial debe emitir los
lineamientos y coordinar las acciones para la evaluacién y seguimiento al impacto urbano o
regional, que deberan observar los entes ejecutores de obras y proyectos que generen efectos en
el territorio de uno 0 mas municipios de la entidad; asi como la declaracion de las zonas de
restauracion ecoldgica en caso de desastres por impactos adversos del cambio climatico o de
procesos acelerados de desertificacion o degradaciéon que impliquen la pérdida de recursos de
dificil recuperaciéon o restablecimiento, o afectaciones irreversibles a los ecosistemas o sus
elementos. En el caso de las declaratorias de zonas de recarga de mantos acuiferos esta es
atribucion de los ayuntamientos.

Las directrices para la identificacién, declaracion y administracion de areas naturales protegidas,
zonas de restauracidén ecologica y zonas de recarga de mantos acuiferos forman parte del
PEDUOET;asi como la identificacion de las zonas de riesgo con la finalidad de que a través de los
Programas Municipales de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial el
establecimiento de las modalidades y restricciones para el uso del suelo y a las construcciones,
incluyendo la definiciéon de los poligonos de proteccién en torno a instalaciones penitenciarias o de
seguridad nacional, asi como la de zonas intermedias de salvaguarda en torno a predios, areas o
instalaciones en que se realicen actividades de alto riesgo ambiental.

Las zonas del territorio del estado en las que los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano, o que requieran ser protegidas,
conservadas y restauradas, quedaran sujetas al régimen previsto en el Cédigo Territorial, la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, la Ley para la Protecciéon vy
Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato y los demas ordenamientos aplicables
(articulo 87 del Coédigo Territorial).

Las areas naturales protegidas de competencia federal quedan a cargo de la Comisiéon Nacional
de Areas Naturales Protegidas y se rigen por sus planes de manejo. En cuanto a lasAreas
Naturales Protegidas de competencia estatal, estas son declaradas por el titular del Poder Ejecutivo
y administradas por la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial.

Instrumentos de control

Los instrumentos de control estan constituidos por herramientas especificas a través de las cuales
las autoridades, mediante un acto administrativo especifico, confieren el derecho de llevar a cabo
una actividad determinada, regulada por la ley. En este caso, los instrumentos de control se refieren
al régimen de permisos y autorizaciones.

El control y la evaluacidn de los resultados obtenidos en la planeacion territorial en el estado, estara
a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, quien presentara y
publicara cada ano el informe respectivo, mediante el seguimiento y evaluacion de los indicadores
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que permitiran dar seguimiento y valorar la aplicaciéon del PEDUOET y el cumplimiento de sus
objetivos.

En este contexto, el control del desarrollo urbano es el conjunto de procedimientos por medio de
los que las autoridades del estado y de los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, vigilan que las acciones, proyectos e inversiones que se lleven en el territorio del
Estado, cumplan con lo dispuesto en el Codigo Territorial, la Ley para la Proteccion y Preservacion
del Ambiente del Estado de Guanajuato, asi como en los reglamentos y programas aplicables.

Instrumentos de gestion

Los instrumentos de gestién son herramientas que permiten la concertacion entre los distintos
actores del sector publico o entre actores del sector publico con actores del sector privado para el
desarrollo de proyectos, obras y acciones contempladas en los programas de desarrollo urbano.
Estan basados en el acuerdo de voluntades y pueden ser acompafiados o no de instrumentos de
financiamiento o de fomento. Parten de la premisa de que los proyectos, obras, acciones e
inversiones no pueden ser ejecutados Unicamente con la inversion y participacién publicas, sino
que requieren de la intervencion concertada del sector privado y la coordinacion interinstitucional
para garantizar su adecuada implementacion.

Estructura de organizacion y coordinacion

Las principales dependencias o instituciones operativas y ejecutoras responsables de conducir,
instrumentar y dar seguimiento a las politicas, lineamientos, directrices, estrategias, proyectos y
acciones derivadas del PEDUOET son: la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial, la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial, los ayuntamientos, los
presidentes municipales, las unidades administrativas municipales en materia de: Desarrollo
Urbano, Medio Ambiente, Planeacioén, Vivienda, Proteccion Civil; asi como los organismos
operadores de Agua, en el ambito de sus competencias.

El texto completo de este capitulo, se puede consultar en la versidn integral.
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CAPITULO IX. Criterios de concertacién con los sectores publico, social
y privado

Para poder instrumentar el PEDUOET es importante establecer una serie de acuerdos,
mecanismos de colaboracién, convenios de concertaciéon y de colaboracidn y lograr que por un
lado los diferentes PMDUOET sean congruentes con su modelo y, por el otro que las dependencias
y el sector privado y social del estado logren desarrollar una estructura eficiente para acoplar sus
intervenciones en el territorio estatal, sean estas: acciones, programas, planes o proyectos.

En este sentido, la colaboracion entre los diferentes actores debe de regirse a través de
instrumentos juridicos en los cuales queden plasmadas las responsabilidades, las modalidades de
coordinacién, ejecucion, seguimiento y de evaluacion, los beneficios y los mecanismos de toma de
deciciones.

Entre las herramientas a disposicion, para la instrumentaciéon del PEDUOET, se encuentran los
convenios de concertacion los cuales son acuerdos entre las autoridades locales y personas fisicas
0 morales privadas (propietarios, poseedores, ejidatarios, comuneros, promotores, inversionistas,
etc.) que tienen por objeto definir las reglas para la ejecucidén de determinadas estrategias o
acciones. Estos acuerdos pueden formar parte de otros instrumentos o constituirse en instrumentos
por si mismos, por ello, estos convenios permiten que casi cualquier idea o proyecto de beneficio
social se concrete mediante la adecuada distribucion de cargas y beneficios entre autoridades y
particulares.

El texto completo de este capitulo se puede consultar en la version integral.
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CAPITULO X. Control y evaluacién

La fase de control y evaluacion de resultados comprende la obtencidn y sistematizacién de
informacion relativa tanto a la eficiencia del proceso de organizacion y administracion del
PEDUOET como a los resultados obtenidos con respecto a los objetivos y metas.

La propuesta de modificacion al PEDUOET sera revisada por el Instituto de Planeacién, Estadistica
y Geografia del Estado de Guanajuato—IPLANEG, en coordinacién con otras dependencias y
entidades de la administracion publica estatal para su analisis.

Asimismo, se estableceran los criterios que se consideraran para la revisiéon y en su caso la emisioén
de Dictamen de Congruencia por el Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de
Guanajuato-IPLANEG, con base en lo establecido en el articulo 58 del Codigo Territorial para el
Estado de Guanajuato y sus Municipios.

Evaluacion

Como parte de la evaluacion, se estableceran los indicadores que permitiran dar seguimiento y
valorar la aplicacion de los programas y el cumplimiento de sus objetivos.

Los indicadores consideran su implementacion en los programas, asi como su impacto; los
indicadores basicos miden el alcance del programa, incluyendo el uso del suelo, el numero de
licencias de construccion (PMDUOET), recursos invertidos, y la cantidad de infraestructura
provista.

Los resultados del programa pueden medirse en virtud de los indicadores de densidad, mezcla de
usos, cantidad de suelo asignado para uso privado y publico, y las condiciones de la aplicacién de
los impuestos generados.

El impacto logrado se mide con indicadores de la actividad econémica (por ejemplo: empleos
generados por los proyectos de energia alternativa considerados en el programa, entre otros);
indicadores sociales (tales como: mediciones de desigualdad como el indice GINI); e indicadores
ambientales (como: calidad del aire y del agua; tasas de consumo de agua, niveles de
contaminacién, entre otras).

Los indicadores de percepcién del estado de una situacidén o proceso son de satisfaccion del
publico, de gran importancia para los tomadores de decisiones.

El estado de los datos y la informacién sobre la situacién de los municipios, ha sido una de las
principales limitaciones para la formulacién de instrumentos de planeacién y de politicas del
ordenamiento territorial, asi como para el seguimiento y evaluacién de resultados de diversos
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programas. Por tal motivo la sistematizacion de un Sistema de Informacién debe ser un objetivo
primordial dentro de todas estas politicas A la par de este, habra de desarrollarse {a construcciéon
de un Sistema de Indicadores que posibiliten el seguimiento y evaluacién del desempefio de las
politicas y sus efectos sobre el territorio.

Como parte del monitoreo del programa, cada afio se elaborara un informe que permita reportar
los avances de la aplicacion de las politicas, estrategias y programas en materia de desarrollo
urbano, ordenamiento ecolégico y territorial, generado por la Secretaria de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial.

A continuacién, se muestra el sistema de indicadores propuestos, agrupados por subsistema y la
descripcién o principales fuentes de las que se puede obtener la informacién:

Sistema de Indicadores del Programa.

- Cambio de uso de suelo y vegetacion - ldentifica cuales han sido las practicas humanas asociadas a |
' las condiciones fisico-naturales, analizadas desde la
 perspectiva de los cambios de uso de suelo y vegetacion,

_para su medicién y evaluacion correspondlente

Tasa de cambio de vegetacion y uso de | Esttma !os camb|os produmdos a !a cobextura vegetal para |

suelo | analizar sus causas y determinar las zonas mas susceptibles

. a sufrir este fenémeno con el fin de ser una herramientaen la |

. ; ; ; toma de deClSloneS a mvel estata! ‘
R aclo de”obe'"ura nat ralicobertura ‘

: Identlﬂca Ia presmn de Ias actuvxdades agropecuanas sobre !
- coberturas de terreno naturales (bosques y matorrales, entre

Superficie de Areas Naturales ldentlflca las areas destinadas a la proteccién y conservacion |
Protegidas - de valores biolégicos, con fines de restauracion y
- conservacion de los bienes y servicios ambientales.
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‘lmpulsa un modelo de planear:lon regional descentrahzada o
~part10|patava y democratlca , que conduzca hacia modelos
desarrollo reglonal sustentable, en Ios que la
e sistemas locales contnbuya- '

. Riqueza y endemismo de especies de j Permlte la ldentlf icacion de areas con alta nqueza de especnes
. floray fauna .y gran concentracién de endemismos, lo que permite
: . desarrollar estrategias adecuadas de conservacion.

 indice de riqueza de especies dela
\iNO 059-ECOL-20 i

. Nuimero de declaratorias de desastre . Este indicador es importante porque se refiere a desastres por
| natural perturbador, o de contingencia  sequias, lluvias, huracanes, e incendios.

. climatolégica, en el sector f

. agropecuario, acuicola y pesquero

;f“fCapactdad mstalada de plan as d
; ] ;e

poﬁanfe pabra‘ podé‘l\’“ljbica‘r h‘destros”

Numero de empresas qu Este indicador es
generamon de re5|duos pellgrosos - pasivos ambientales.

: Tasa de crecimiento medio anualdela  Sirve para la definic e politicas publicas y de poblacién
| poblacion orientadas a la atencion de necesidades actuales y demandas
- futuras en aspectos econdmicos, sociales y politicos, tales |
- como el empleo, alimentacion, servicios de salud y vivienda,

entre otros.

Densmad

| Iindice de marginacién urbana - Es la medida-resumen de las carencias que padece la
 poblacion, como resultado de la falta de acceso a la
. educacioén, viviendas inadecuadas, la percepcién de ingresos |
* monetarios insuficientes y las relacionadas con la residencia
- en localidades pequefias.
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" indice de desarrollo humano ~ Permite evaluar la s;tuacuon socmeconomica dela poblacr 1

Poblaci6én en municipios de zonas . Representa la suma de poblacion que se tiene por zona
! metropolltanas metropolitana :

5n ‘m:gratona reciente

~ Atraccion migratoria acumulada " Determina la propormon de poblaaon |nm|grante con respecto »
1 ‘a Ia poblamon total

 Poblacién de lengua indigena

. Concentracion de hogares en condicién Identifica la distribucion territorial de los grupos poblamonales i
. de pobreza en el medio urbano | que experimentan condiciones de pobreza, carencias y
. rezago, 0 que presentan mayor vulnerabilidad social, para |
- dirigir acciones de politica social de manera eficaz y eficiente.

iSubsxstema fisico transformado -

' Esla propbféién qUe representa a la poblacién urbana con
respecto a la poblacion total, y permite identificar las areas
- con predommlo urbano. '

, vael de urbamzaclon

indice de Urbanizacion

la

! Distribuciéh de la poblkacién por“ . Se pretende caracterizar a cada municipio Ségl]n
. categoria urbana, mixta o rural - distribucién de la poblacién por tamafio de localidad.

la ‘medlda ‘complementarie
jue convencnonalmente - ar
pios que no son urbanos sea rurales -
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- Jerarquia de los asentamientos en la - En un sistema urbano regional refleja la posicion de las
. red de ciudades _ distintas ciudades de acuerdo con su volumen de poblaciény
. especializacién econémica.

» del desarrcllo y I ~concentf

- Indice de suficiencia vial | Representa, en consecuencia, la capacidad que tiene la red
! - vial de cada municipio para garantizar los servicios de

| transporte, considerando la poblacion y la superficie de cada
un|dad territorial anahzada

hablantes de lengua ‘mdlgena

'~ Calidad de la vivienda o ‘ Permite cuantificar y localizar las areas ybla cantidad de
i ; V|V|endas suscept|b|es de mejoramlento

*’Porcentaje de poblacién con carencia

; Expansic’m urbana j Momtorea en el tiempo la relamon entre el crec:m|ento de la
f ! mancha urbana y el crec:lmlento de la poblac:on '

. o espacio los. \jsosylas"func:lones urbanas .
. Monitoreo del uso o aprovechamiento = Disminuir el uso o aprovechamlento del territorio en zonas no )
. del territorio en areas no urbanizables  aptas dentro y fuera de los centros de poblacién, y en zonas
- de riesgo. Se integra por tasa de abatimiento del uso o -
- aprovechamiento del territorio no apto para centros de
- poblacion; tasa de abatimiento del uso o aprovechamiento del
. territorio no apto fuera de los centros de poblacion; y tasa de
- crecimiento de centros de poblacién en zonas de riesgo.

 Subsistema econémico
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. Grado de ocupacién de la poblacién - Refleja aquella parte de la PEA ocupada que dispone de un

: - empleo cercano a tiempo completo y se asume que mientras |
| mayor sea el grado de ocupacion de la poblacion,mayor es el
' nivel de desarrollo econémico. ‘

- Grado de accesibilidad a carretera ~ Contempla la infraestructura carretera pavimentada y la
| pavimentada . distribucién de la poblacion por localidad, sirve para
reconocer, en forma indirecta, el nivel de accesibilidad de la

1 sectorial del desarrollo

las caractenstlcas de espemahzamon o

tahto

 Indice de especializacién econémica o

coeficiente de localizacion diversificacion, como las caracteristicas de localizacién o
. dispersion de una actividad econémica.

- prlmanas

Concentracién municipal de actividades | Informa del peso productivo relativo del sector secundario en
secundarias . el municipio mientras mayor sea su concentracién municipal,
- mayor serd la complejidad e importancia econdmica del
f mun|C|p|o dentro del estado.

| Concentracion per capita de la ! Permlte diferenciar los niveles de lmportanma econémica de
. economia . los municipios, en la medida que posee una alta correlacion
: . positiva con la concentracion territorial de la poblacion

~ ayudando a identificar los municipios que se desempefian |
__como lugares centrales dentro del estado

i El volumen de los productos pecuanos mas lmpoﬁantes por
L su contnbumon al valor de la producmon pecuana
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- Porcentaje de aportacion del Producto Es un indicador que relaciona la produccién y la poblacién de
~ Interno Bruto del sector primario . una region. Su importancia radica en su grado de eficiencia
{ . productiva. I

Porcentaje de aprovechamiento forestal La medicién introduce la posibilidad de interpr
maderabled respecto a Ia medla‘nacmna‘ ‘

'mportancna de la actwudad forestal maderable enelmt

z Den5|dad econémica ; Permlte conocer el grado de concentramon de las actividades ~
! - productivas, bajo la premisa de que la aglomeracion

~econdmica representa una ventaja competitiva para

- determinados territorios en el estado ;

‘ Slrve para indicar el grado de part;c:pacmn de hombres y

mu;ere en la actlwdad econom_‘ .

Nos permlte evaluar el porcentaje de poblacuon que se dedica
. a cada actividad para conocer su especializacion

,F’ermlte conocer las dlferenclas y srmlhtudes temtonales enel .

; lntegran e}‘ ;

o iC ;._mumcrpto = ~ . .
: Porcentaje de vehlculos verlf" cados - Vehiculos venfcados por mumcuplo por afio (datos !
! - semestrales), la aprobacién de la verificacion vehicular
! contribuye a la reduccién de emisiones.

_ Presencia de contaminantes criterio
 emitidos ala atmosfera de las ciudade
i momtoreadas en el stado

f tré otros)

! Relaclon de la posmlon de Relacion del dato por ciudad monitoreada, buscando aportar

. competitividad de acuerdo al ranking  informacién para el disefio de politicas publicas en los diez
del IMCO de las ciudades monitoreadas = parametros que mide el IMCO.

_en el estado N

- Numero de mmuebles catal'”gados por .

_ municipio - ~jpor:mumc1p|o . . o
: Numero de SItlos arqueo|og|cos '  Relacion del nimero de lnmuebles catalogados por e( lNAHw
~ incluidos en el Programa de ~ por municipio.

__Recuperacion del lNAH
Numem de smos

o

. el nimero de sitio - rqueologlcos declarados por el
‘ ;INAH por mumc:pio .

: Coordinacién p para el ordenamiento  Relacién de convenios para a lmplementamon de acciones
- ecoldgico territorial y desarrollo urbano = en materia de ordenamiento ecolégico territorial y desarrollo
. urbano entre los sectores publico, social y privado.
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Marco normativo en materiade
jplaneacron territonal y desarr

te ylo actuahzado:!fz

“Mumc:plo“'con su marco normat:vo vtg T

Relaciéon de cada PMDUOET, fechas de elabora , de
~aprobacion, de publicacion e inscripcion; la informacion
- disponible (documento y mapas) y el sitio web para consulta |
| (d|recc10n URL liga, enlace).

los PMDUOETS |

 Programas Municipales de Proteccién

unlc:p“ que cuentan con un programa lnteg al
;‘;Cwﬂ ylo de Res:hencla Urbana

‘de rieégos e ‘apego ala normatlwdad apllcab!e

““Programas Mummpales para la Gestlon § Relacion de munIC|p|os que del Estado que con un programaxu
Integral de Residuos - integral de riesgos en apego a la normatividad aplicable.
 Programas de Operaciéony
Administracion del Servicio de Agu

Relacién de munici ipios. que cuentan con un pmgrama !ntegrali .
de nesgos n. apego a las reglas de operacton para los
| rogramas ¢ de agua potable alcantarillado y saneamiento y
tratamlento de aguas res:duales a cargo de Ia CNA aphcables -

Consejos municipales con atribuciones Relac:on con el dato por mumdplo del nombre de Ia estructura
| en materia de planeacién territorial y ~ correspondiente.
. desarrollo urbano

) definfé maclon e ; ‘
o - mformacmn catastral o;catastro multlﬁnahtan

El texto completo de este capitulo, se puede consultar en la versién integral.
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AVISO

Por este conducto se comunica a todos los usuarios en general, que a partir del dia 10 de Abril
del afio 2003, esta disponible la Pagina del Periédico Oficial en Internet.

Para su consulta, se debera accesar a la Direccion:
( www.guanajuato.gob.mx ) de Gobierno del Estado,
hecho lo anterior dar clic sobre el Boton Noticias,
localizar la Liga del Periédico y dar clic sobre el Vinculo.
o bien ( http://periodico.guanajuato.gob.mx )

Agradecemos la atencién que le sirvan al presente Aviso.

Atte.
La Direccion

\&

\
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